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SWIADCZENIE USEUG PUBLICZNYCH PRZEZ JEDNOSTKI
SAMORZADU TERYTORIALNEGO PRZY WSPARCIU
PARTNERSTWA PUBLICZNO-PRYWATNEGO

DELIVERY OF PUBLIC SERVICES BY LOCAL
SELF-GOVERNMENT UNITS SUPPORTED
BY PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Streszczenie: Tresci zawarte w niniejszym artykule dotycza problematyki $wiadczenia ustug publicz-
nych na zasadach wspoétpracy podmiotu publicznego i podmiotu prywatnego. Cel artykulu sprowa-
dza sie¢ do oceny rozwoju partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce z punktu widzenia realizacji
ustug publicznych. Na wstepie rozwazan podkreslono role samorzadu, jaka odgrywa on w procesie
zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw. W tym zakresie szczegdélng uwage zwrdcono na
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kwestie ustug publicznych, w ramach ktdrej przyblizono ich pojecie oraz dokonano ich klasyfikacji.
Zaakcentowano réwniez mozliwo$¢ zaangazowania podmiotéw zewnetrznych w proces realizacji
ustug publicznych, szczegdlny nacisk ktadac przy tym na zagadnienie partnerstwa publiczno-pry-
watnego. W tym kontekscie przedstawiono teoretyczne zatozenia tej formy wspoétpracy, zwrdcono
uwage na obowigzujace krajowe uregulowania prawne oraz formy partnerstwa rozpowszechnione
w krajach Unii Europejskiej. Przeanalizowano réwniez rynek partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce pod wzgledem umoéw zawieranych w celu $wiadczenia ustug publicznych przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Na koniec wskazano wnioski oraz kierunki dalszych badan.

Stowa kluczowe: jednostki samorzadu terytorialnego, ustugi publiczne, partnerstwo publiczno-prywatne

Abstract: Contents included in this paper relate to problematic of delivery of public services on the prin-
ciples of cooperation between public party and private party. The aim of this article comes down to as-
sessment of development of public-private partnership in Poland from the realization of public services
point of view. At the beginning of this consideration the role of self-government in process of satisfying
common citizens' needs has been highlighted. In this area particular attention has been paid to issue of
public services, within which definition and their classification have been shown. Possibility of external
entities’ participation in the process of public services realization has been also underlined. Emphasis has
been placed on public-private partnership. In this context theoretical assumptions of this cooperation
form have been presented, moreover current, national regulation and cooperation categories widespread
in EU countries have been highlighted. Analysis of public-private partnership market in Poland with re-
gard to contracts concluded in order to delivery of public services by local governments has been carried
out. At the end conclusions and directions of further research have been indicated.

Keywords: local self-government units, public services, public-private partnership

Wprowadzenie

Dzialalno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w istocie sprowadza sie¢ do zaspokaja-
nia potrzeb spolecznosci lokalnych, co w praktyce wpisuje si¢ w obszar §wiadczenia ustug
publicznych. W obliczu licznych przeobrazen spofecznych i gospodarczych aktualnie za
kluczowe uznaje si¢ zapewnienie jak najwyzszego poziomu tych ustug, ktory z jednej stro-
ny sprosta oczekiwaniom obywateli, a z drugiej przyczyni si¢ do sukcesywnego rozwoju
jednostki i jednocze$nie uzyskania przez nig zadowalajacej pozycji konkurencyjnej na tle
innych podmiotéw. Zagwarantowanie wysokiej jakosci ustug publicznych niewatpliwie
wigze si¢ z zaangazowaniem niezbednych srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu
samorzadu, co czesto stanowi wyzwanie dla wladz samorzadowych. Ponadto coraz wigksza
uwaga jest skupiana na wdrazaniu takich rozwigzan, ktére moga usprawnic¢ proces $wiad-
czenia ustug publicznych, jednoczesnie podnoszac jego standard. Nie ulega watpliwosci,
ze prym w zakresie doskonalenia procesu $wiadczenia ustug wiedzie sektor prywatny. Jed-
nostki samorzadu terytorialnego niejednokrotnie wykorzystuja zatem mozliwos¢ party-
cypowania z podmiotami prywatnymi, ktére posiadajg rozlegla praktyke w tym zakresie
i czesto dysponuja stosownym zapleczem finansowym.

Turbulentno$¢ wspoélczesnego otoczenia sprawia, ze jednostki samorzadu terytorial-
nego staja obecnie przed koniecznoscig podejmowania decyzji w zmiennych i nieprze-
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widywalnych warunkach, co w praktyce czesto narzuca na nie implementacj¢ rozwigzan
umozliwiajacych dostosowanie si¢ do warunkéw rynkowych. Podmioty te stanowig ele-
ment systemu gospodarczego, a wiec podlegaja procesom reorganizacji, niejednokrotnie
sprowadzanym do urynkowienia ustug publicznych', ktére moze dotyczy¢ réznych obsza-
réw i by¢ wdrazane na rézng skale?.

Nalezy zauwazy¢, ze narastajaca presja zmian w samorzadzie wynika m.in. z zalaman
gospodarki, limitéw budzetowych czy gérnych granic zadtuzen jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Jak stwierdza D. Hajdys, uwarunkowania te powinny przyczyniac si¢ do roz-
woju formuly partnerstwa publiczno-prywatnego, a co za tym idzie - $wiadczenia ustug
publicznych przy jej wykorzystaniu. Zasadniczo wigze sie to z wlaczeniem kapitatu pry-
watnego w dzialalnos¢ samorzadow, ktéry w efekcie daje wigksze mozliwosci odnosnie do
oferowania szerszego spektrum i wyzszej jakosci ustug publicznych’.

Nawiazujgc do powyzszego, cel niniejszego artykutu sprowadza si¢ do oceny rozwoju
partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce inicjowanego przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego w odniesieniu do $wiadczenia ustug publicznych.

1. Uslugi publiczne na tle funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego

Jak zauwazono powyzej, jednostki samorzadu terytorialnego dzialaja na rzecz wspdl-
noty samorzadowej. W tym obszarze indywidualne potrzeby mieszkancéw sprowadzane
sa do kwestii interesu publicznego, utozsamianego z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb
spoleczenstwa lokalnego. Wladze samorzadowe s3 zobowigzane do dbania o interes pu-
bliczny, co jest uznawane za podstawowy cel ich dziatan. Nalezy wspomnie¢, ze dzialania
te powinny uwzglednia¢ wszystkie te aspekty, ktore wspoltworza struktury o charakterze
przestrzennym, spolecznym oraz gospodarczym®.

Z punktu widzenia podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina,
jej dzialania zasadniczo sprowadzaja si¢ do realizacji zadan publicznych, w tym tych o cha-

! Zagadnienie urynkowienia ustug publicznych stanowi jeden z kluczowych elementéw koncepcji nowego zarzg-
dzania publicznego. Szerzej na ten temat: J. Hausner, W kierunku rzgdzenia interaktywnego, [w:] A. Bosiacki, H.
Izdebski, A. Nelicki, I. Zachariasz (red.), Nowe zarzgdzanie publiczne i public governance w Polsce i w Europie, Liber,
Warszawa 2010, s. 93-94; Ch. Pollitt, G. Bouckaert, Public Management Reform, A Comparative Analysis New Public
Management, Governance, And The Neo-Weberian State, Third Edition, Oxford University Press Inc., Oxford 2011, s.
22; B. Marona, Zakres wykorzystania narzedzi zarzgdzania publicznego przez wybrane urzedy miast w Polsce w kon-
tekscie obstugi inwestoréw, ,Zarzadzanie i Finanse. Journal of Management and Finance” 2012, Vol. 12, No. 4, s. 279.
2 A. Kozuch, B. Kozuch, L. Sutkowski, E. Bogacz-Wojtanowska, M. Lewandowski, K. Sienkiewicz-Malyjurek,
A. Szczudlinska-Kanos, S. Jung-Konstanty, Obszary zarzgdzania publicznego, Instytut Spraw Publicznych UJ,
Krakow 2016, s. 15. W praktyce dziatania te moga istotnie wptywac na zmiane dotychczasowych przekonan na
temat roli samorzadu w procesie zawiadywania sprawami publicznymi. E. Wojciechowski, Zarzgdzanie w sa-
morzgdzie terytorialnym, Difin, Warszawa 2012, s. 25-26.

’ D. Hajdys, Partnerstwo publiczno-prywatne w finansowaniu inwestycji samorzqdu terytorialnego, [w:] R.P. Kraw-
czyk, A. Borowicz (red.), Aktualne problemy samorzgdu terytorialnego po 25 latach jego istnienia, Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2016, s. 293-294.

* Dzialalno$¢ gospodarcza jednostek samorzadu terytorialnego podlega regulacjom organéw panstwowych.
Oznacza to, ze samorzad sprawuje wladze na odgdrnie wydzielonym terytorium, bedac jednoczes$nie odpo-
wiedzialnym za przebieg proceséw gospodarowania, ktére w szerokim ujeciu nalezy postrzega¢ jako proces
zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorialnego. E. Wojciechowski, Zarzgdzanie..., s. 24-25.
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rakterze wlasnym, jak i zleconym?®. Zadania te wiaza si¢ z obowigzkiem zaspokajania po-
trzeb mieszkancéw, a co za tym idzie - $wiadczeniem ustug publicznych. Nalezy zauwazyc,
ze ustugi publiczne przyjmuja w tym przypadku forme zadan publicznych, ktére moga by¢
$wiadczone obligatoryjnie lub fakultatywnie®.

Obligatoryjny charakter §wiadczenia ustug publicznych daje pierwszenstwo ustugom
podstawowym, co narzuca jednostce koniecznos¢ zabezpieczenia $rodkéw budzetowych
na ich realizacje. Swiadczenie ustug o charakterze fakultatywnym wynika z kolei z potrzeb
gminy i jest uzaleznione od jej mozliwosci finansowych. Nalezy nadmieni¢, ze w obszarze
ustug publicznych uwzglednia sie réwniez ustugi zlecone z zakresu administracji rzadowe;j.
Specyfika funkcjonowania gminy powoduje, ze wladze samorzadowe w pierwszej kolej-
nosci musza zagwarantowa¢ mieszkancom dostep do ustug uzytecznosci publicznej. Nie-
watpliwie dzialalnos¢ w interesie publicznym narzuca wlodarzom obowigzek zaspokajania
kluczowych potrzeb mieszkancow, a wigc obliguje do zapewnienia odpowiedniej podazy
ustug publicznych o nalezytej jakosci’.

W literaturze przedmiotu pojecie ustug publicznych niejednokrotnie jest utozsamiane
z zadaniami publicznymi, realizowanymi na rzecz spolecznosci lokalnej danej jednostki.
Mieszkancy jako odbiorcy wspomnianych ustug zaktadaja, ze spotkaja sie z oczekiwanym po-
ziomem jakosci tych ustug. Nalezy zauwazy¢, ze liczba oséb z nich korzystajacych nie rzutuje
na ich jako$¢, gdyz kazdy nowy odbiorca nie ogranicza dostepu do ustug pozostaltym miesz-
karicom. Z uwagi na fakt, ze kwestia jakosci odgrywa kluczows role zaréwno dla odbiorcéw,
jak i dostawcow ustug publicznych, w praktyce coraz wigkszy nacisk jest kladziony na pomiar
oraz kontrole jakosci ustug swiadczonych przez jednostki samorzadu terytorialnego®.

Biorac pod uwage fakt, ze definicja ustug publicznych jest szeroko rozpatrywana w lite-
raturze przedmiotu, mozna wyszczegdlnic kilka cech, ktére w sposéb kompleksowy oddaja
istote tego pojecia, mianowicie’:

- gwarancja panstwa w zakresie zapewnienia swobodnego dostepu obywatelom do
okreslonej jakosci ustug publicznych,

- zagwarantowanie przez panstwo niezbednych zasobow finansowych na pokrycie
kosztéw zwigzanych z procesem $wiadczenia ustug publicznych (w tym przypadku do-
puszcza si¢ mozliwos¢ czesciowej doplaty za swiadczone ustugi),

- umozliwienie rownego dostepu mieszkanicom do ustug publicznych, co wigze si¢
z niedochodowym charakterem $wiadczonych ustug publicznych,

- nieprzerwany charakter §wiadczenia ustug publicznych - fakt niemoznosci dosto-

> Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 713, 1378, Dz.U. z 2021 ., poz.
1038, art. 7, art. 8). P. Soltyk, M. Debowska-Soltyk, Finanse samorzgdowe, Difin, Warszawa 2016, s. 27-30.

¢ M. Lyszkiewicz, Gospodarowanie majgtkiem komunalnym. Zasady, metody, strategie, CeDeWu Sp. z o.0.,
‘Warszawa 2016, s. 49.

7 Poziom zadowolenia z zycia spolecznosci lokalnej jest odwzorowaniem sposobu zarzadzania przez wladze
samorzadowe, co oznacza, ze to po stronie mieszkancow lezy ocena dziatan podejmowanych przez wlodarzy,
w tym przede wszystkim w kwestii rozwigzywania probleméw lokalnych. E. Wojciechowski, Zarzgdzanie...,
s. 24-28,161-163.

8 K. Witkowski, Inwestycje infrastrukturalne w realizacji ustug publicznych, ,Studia Lubuskie: Prace Instytutu
Prawa i Administracji Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Sulechowie” 2011, nr 7, s. 262-263. Szerzej
na ten temat: T. Strak, Modele dokonati jednostek sektora finansow publicznych, Difin, Warszawa 2012, s. 56-58.
° D. Szescito, Wspotzarzgdzanie a ustugi publiczne, [w:] S. Mazur (red.), Wspétzarzgdzanie publiczne, Wydaw-
nictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2015, s. 287.
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sowania ustug do biezacej sytuacji rynkowej, ktory odroznia dostawce ustug publicznych
od dostawcy ustug prywatnych.

- Zuwagi na szerokie spektrum ustug publicznych trudno jest méwic o ich ujedno-
liconej klasyfikacji. Niemniej najczesciej spotykanym w literaturze przedmiotu jest podziat
ustug publicznych na trzy podstawowe kategorie, tj.':

- uslugi spoteczne — bezposrednimi beneficjentami tych ustug sa mieszkancy. Ich
dostarczanie jest zwigzane z zaspokajaniem potrzeb spofecznosci lokalnej w wymiarze
zdrowotnym, edukacyjnym, socjalnym i kulturowym,

- uslugi techniczne - obejmujg rozwoj, utrzymanie i modernizacje¢ infrastruktury
publicznej. Uwzglednia sie tutaj dzialania w obszarze gospodarki wodnej, kanalizacji, ener-
gii elektrycznej, telekomunikacji, gospodarki odpadami, drég oraz transportu publicznego.
Do grupy ustug technicznych zalicza si¢ réwniez ustugi, ktérych bezposrednim benefi-
cjentem jest administracja publiczna. Celem tych dzialan jest zagwarantowanie nieprze-
rwanego i sprawnego funkcjonowania podmiotéw publicznych. W tym przypadku mowa
o wsparciu informatycznym, ustugach z zakresu doradztwa, ochrony oraz utrzymania
obiektow,

- uslugi administracyjne - odnosza si¢ do dzialan realizowanych bezposrednio
przez urzednikéw jednostek publicznych, np.: wydawania decyzji administracyjnych, za-
$wiadczen, przyjmowania wnioskow i skarg etc.

Zakres $wiadczonych ustug publicznych jest uzalezniony od specyfiki i zasiggu teryto-
rialnego danej jednostki samorzadu terytorialnego. Mozna zalozy¢, ze ze wzgledu na to,
iz samorzad gminny znajduje sie najblizej spolecznosci lokalnej, wachlarz swiadczonych
przez niego ustug jest znacznie szerszy od ustug $wiadczonych przez samorzad powiatu
czy wojewodztwa''.

W tabeli 1 przedstawiono podzial ustug publicznych gminy w ujeciu przedmiotowym.
Podejscie to zostalo zaproponowane w ramach Programu Rozwoju Instytucjonalnego.
W tym ujeciu, w ramach trzech podstawowych grup ustug publicznych (jednakowe dla
wszystkich jednostek), wskazano charakterystyczne dla gminy kategorie'?.

10" B. Kozuch, A. Kozuch, Istota wspétczesnych ustug publicznych, [w:] B. Kozuch, A. Kozuch (red.), Ustugi pu-
bliczne. Organizacja i zarzgdzanie, Instytut Spraw Publicznych U], Krakéw 2011, s. 41; A. Fraczkiewicz-Wron-
ka, Zarzgdzanie ustugami spotecznymi. Studium partnerstw publiczno-spotecznych, Difin, Warszawa 2014,
s 31-32; W. Wankowicz, Wskazniki realizacji ustug publicznych, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
MSWiA, Program Rozwoju Instytucjonalnego, Malopolska Szkota Administracji Publicznej Akademii Ekono-
micznej w Krakowie, Warszawa 2004, s. 57-58. W literaturze przedmiotu wystepuje réwniez podziat ustug pu-
blicznych jedynie na dwie podstawowe grupy, tj.: ustugi spoleczne oraz ustugi techniczne. D. Szescito, Wspot-
zarzgdzanie. .., s. 288.

K. Witkowski, Inwestycje..., s. 262-263.

12 W. Wankowicz, WskaZniki...,s. 57.
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Tabela 1. Podzial gminnych ustug publicznych i ich kategorie zaproponowane w ramach Programu
Rozwoju Instytucjonalnego

Table 1. Classification of public services in gmina and their categories proposed by Institution Bu-
ilding Programme

Grupa ustug publicznych Kategorie ustug publicznych

- obsluga interesantéw poprzez wydawanie dokumentéw, ktére
nie s3 decyzjami administracyjnymi, koncesjami etc., np. ak-
tow matzenstwa,

- biezace uzupelnianie baz danych, np. rejestru urodzen etc.,

Ustugi administracyjne - obsluga interesantéw poprzez wydawanie pozwolen bedacych

decyzjami administracyjnymi, np. z zakresu budownictwa etc.,

- obsluga interesantéw poprzez wydawanie pozwolen i koncesji
dotyczacych dziatalno$ci nadzorowanych przez organy pan-
stwowe.

- organizacja ochrony zdrowia,

- szeroko pojete dziatania w obszarze o§wiaty, ksztalcenia i wy-
chowania,

- rozwdj i zagwarantowanie dostepu do kultury,

Ustugi publiczne o charakte- | - obstuga mieszkanicéw w zakresie kultury fizycznej, sportu i re-
rze spolecznym kreacji,

- zapewnianie pomocy i opieki spotecznej,

- wspieranie spofecznosci lokalnej w ramach mieszkalnictwa
komunalnego,

- dbanie o bezpieczenstwo publiczne.

- ustugi w zakresie transportu publicznego oraz rozwdj infra-
struktury transportowej,

- zapewnianie dostepu do wody i kanalizacji,

- rozwdj i usprawnianie systemu gospodarowania odpadami

Ustugi publiczne o charakte- oraz utrzymywanie fadu i porzadku publicznego,

rze technicznym

- zaopatrywanie mieszkancdw w energie,
- dbanie o cmentarze,

- dbanie o zielen publiczna.

Zr6dto: W. Watikowicz, Wskazniki realizacji ustug publicznych, Program Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, MSWiA, Program Rozwoju Instytucjonalnego, Malopolska Szkota Administracji Publicznej
Akademii Ekonomicznej w Krakowie, Warszawa 2004, s. 57-58.
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Narzucanie okreslonych standardéw oraz nacisk na zwigkszanie jako$ci $wiadczo-
nych ustug publicznych bez watpienia maja zwigzek z kwestig urynkowienia samorzaddow.
W praktyce wigze si¢ to m.in. z wprowadzeniem takich rozwigzan, ktérych celem jest
zwiekszanie efektywnosci i sprawnosci dziatan samorzadow. Nalezy zauwazy¢, ze z punktu
widzenia realizacji ustug publicznych obowiazuja uregulowania prawne, ktére zezwalaja
wlodarzom na swobodny dobér rozwigzan o charakterze instytucjonalnym i organiza-
cyjno-prawnym. Wykorzystanie form instytucjonalnych uwzglednia mozliwos¢ zlecania
podmiotom zewnetrznym realizacji konkretnych ustug publicznych wedlug jasno wyty-
czonych regul. W praktyce funkcjonowania samorzadow istnieje wiele rozwigzan insty-
tucjonalnych dotyczacych $wiadczenia ustug publicznych. Za wyznacznik wspomnianych
technik uznaje si¢ zaleznos¢ wystepujaca pomiedzy jednostka samorzadu terytorialnego
a podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne, ktérym niejednokrotnie jest podmiot pry-
watny. Udzial podmiotu prywatnego w procesie $wiadczenia ustug publicznych moze od-
bywac sie na zasadach™:

- wspolpracy jednostki samorzadu terytorialnego oraz podlegtej jej jednostki orga-

nizacyjnej,

- realizacji ustug publicznych wylacznie przez jednostke prywatna,

- sprywatyzowania konkretnych funkcji zarzadzania,

- partycypacji organizacji pozarzadowych,

- wzajemnej pomocy (samopomocy),

- rozwigzan hybrydowych.

H. Gawronski wskazuje, ze faktyczne potrzeby mieszkancéw w obszarze ustug publicz-
nych s zalezne od wielu czynnikéw, w zwigzku z czym ich realizacja moze odbywac sie
w oparciu o jedna z ponizej przedstawionych strategii modelowych, tj.'*:

e model partnerskiego wspoétdziatania — samorzad gminny dazy do zorganizowania
sprawnie przebiegajacego procesu $wiadczenia ustug publicznych oraz zagwarantowania
wysokiej jakosci tych ustug, tak aby sprosta¢ oczekiwaniom spolecznosci lokalnej. Sek-
tor ustug publicznych w tym przypadku jest podzielony na dwa obszary, tj. obstugiwany
przez podmioty publiczne oraz obstugiwany przez podmioty prywatne. Istotne jest to, ze
podmioty dzialajace wspolnie w ramach tego sektora funkcjonuja wylacznie na swoim wy-
dzielonym obszarze, w ramach ktérego swiadczg okreslone spektrum ustug, nie prowadzac
w tym zakresie konkurencji;

e model konkurowania rynkowego — w modelu tym brak jest jasno wytyczonych za-
sad wspotpracy sektora publicznego i sektora prywatnego w kierunku interesu publicznego.

1 E. Wojciechowski, Zarzgdzanie..., s. 167-168.

W dziatalno$ci samorzadéw urynkowienie ustug publicznych wymaga zaangazowania podmiotéw niepu-
blicznych w proces realizacji zadan o charakterze publicznym. W przypadku ustug spolecznych zjawisko to jest
obserwowane m.in. w sprawowaniu opieki zdrowotnej przez niepubliczne jednostki czy w dziatalnoéci prywat-
nych szkét i uczelni wyzszych. Na popularnosci zyskuja réwniez ustugi spoleczne §wiadczone przez organizacje
pozytku publicznego. Z kolei z punktu widzenia ustug technicznych, ich urynkowienie niejednokrotnie wiaze
sie z wieloma utrudnieniami. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz samorzady w przypadku okreslonych kate-
gorii ustug posiadajg wylaczne prawo do ich $wiadczenia. Wdrozone mechanizmy podlegaja kontroli podmiotu
publicznego, w gestii ktorego lezy ustalanie wysokosci optat za ustugi techniczne. Kwestia ta odnosi si¢ gtéwnie
do infrastruktury wodociagowej, kanalizacyjnej, transportowej, energetycznej etc. H. Gawronski, Zarzgdzanie
strategiczne w samorzgdach lokalnych, Oficyna a Wolters Kluwer business, Warszawa 2010, s. 122-123.
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Czes¢ ustug publicznych jest przekazywana sektorowi prywatnemu (np. ustugi w zakresie
edukacji, ochrony zdrowia, ustugi o charakterze komunalnym). Taki stan rzeczy prowadzi
do zwiekszenia presji na utrzymanie dotychczasowej pozycji przez podmioty publiczne, po-
nadto kreuje chaos organizacyjny i negatywnie wplywa na nastroje spolecznosci lokalnej.
Miejsce ma tutaj rywalizacja wspomnianych podmiotéw o autorytet wéréd mieszkancow;

e model elastycznego dzialania - charakteryzuje si¢ mocng pozycja sektora pu-
blicznego, ktéry sukcesywnie sie rozwija i ktéry dazy do zwiekszenia uczestnictwa sektora
prywatnego w realizacji ustug publicznych. Podmioty prywatne z kolei, dazg do przejecia
okreslonej grupy zadan, w obszarze ktérych zawierajg si¢ m.in. zadania z zakresu tworzenia
i utrzymania infrastruktury.

Obecnie za jedna z najbardziej rozpowszechnionych form realizacji ustug publicznych
przez podmioty prywatne uznaje si¢ partnerstwo publiczno-prywatne bazujace na zasa-
dach wspdtpracy samorzadu z sektorem prywatnym.

Ze wzgledu na rosnacg popularnos¢ tego rozwigzania w dalszej czeéci artykutu podjeto
probe dokonania oceny rozwoju rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w jednostkach
samorzadu terytorialnego w Polsce w kontekscie $wiadczenia ustug publicznych. Analiza ta
ma na celu uzyskanie odpowiedzi na pytanie, czy samorzady s3 zorientowane na poprawe
jakosci $wiadczonych ustug publicznych przy wykorzystaniu wsparcia sektora prywatne-
go i jaka jest skala tych dziatan w stosunku do ogétu przedsiewzie¢ podjetych w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego. Ponizsze rozwazania rozpoczeto od przyblizenia teo-
retycznych zalozen partnerstwa publiczno-prywatnego.

2. Partnerstwo publiczno-prywatne jako forma wsparcia realizacji uslug
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego

Przyjmuje sie, Ze partnerstwo publiczno-prywatne to charakterystyczny sposéb zaan-
gazowania podmiotéw prywatnych w proces realizacji zadan publicznych, w tym zwlaszcza
w obszarze infrastruktury. Scedowanie dzialan na partnera prywatnego we wspomnianej
formule determinuje podziat zadan i ryzyka'. Nalezy zauwazy¢, ze cecha ta w znaczny
sposob odrdznia partnerstwo publiczno-prywatne od realizacji zadan publicznych na za-
sadach tradycyjnych, tj. w oparciu o prawo zamdwien publicznych. Czesto wiaze si¢ ono
z przejeciem przez podmiot prywatny odpowiedzialnosci w zakresie sfinansowania przed-
siewzigcia oraz uszczegotowienia procesu jego realizacji'.

15 Szeroko na temat ryzyka: A. Korombel, Apetyt na ryzyko - préba uporzgdkowania terminologii, ,,Przeglad
Organizacji” 2017, nr 4, s. 47-53.

1o D. Szedcilo, Mechanizmy rynkowe jako glowna metoda zapewnienia ustug publicznych, [w:] D. Szedcilo (red.),
Administracja i zarzgdzanie publiczne. Nauka o wspélczesnej administracji, Stowarzyszenie Absolwentow Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2014, s. 150. Szerzej na ten temat: O. Lawiniska,
Public-Private Partnership as a Trend of Investment Management in Europe in 2007-2016, [w:] M. Okreglicka,
A. Korombel, A. Lemanska-Majdzik (red.), Proceedings of the 2nd International Conference Contemporary Is-
sues in Theory and Practice of Management: CITPM 2018, Wydawnictwo Wydzialu Zarzadzania Politechniki
Czestochowskiej, Czestochowa 2018, s. 361-368.
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Zasadniczo zagadnienie to mozna scharakteryzowac za pomocg kilku szczegdtéw, mianowicie'”:

- przybiera forme¢ dlugoterminowej umowy pomiedzy strong publiczng i strong
prywatna,

- sprowadza si¢ do zaprojektowania, skonstruowania, sfinansowania i eksploatacji
infrastruktury publicznej przez partnera prywatnego,

- wynagrodzenie partnera prywatnego moze pochodzi¢ bezposrednio od podmiotu
publicznego lub od uzytkownikéw débr publicznych,

- moze dotyczy¢ infrastruktury bedacej w posiadaniu partnera publicznego od sa-
mego poczatku lub stajacej si¢ jego wlasnoscig dopiero po zakonczeniu umowy.

Réznorodnos¢ dotyczaca interpretacji pojecia partnerstwa publiczno-prywatnego wy-
nika gtéwnie z odmiennoéci specyfiki poszczegélnych typéw kontraktéw uwzglednianych
w tym zakresie'®. Analizujac wytyczne Komisji Europejskiej, mozna przyjacé, ze partnerstwo
publiczno-prywatne to rodzaj wspolpracy podejmowanej przez sektor publiczny i sektor
prywatny, ktérej podstawowym celem jest realizacja zadan publicznych. Zaktada si¢ taki
podzial wspdlnie realizowanego przedsiewziecia, zgodnie z ktérym kazdy z uczestnikow
jest w stanie jak najlepiej spelni¢ przypisane do niego obowiazki. Panuje poglad, ze po-
dziat zadan zgodny ze specyfika i mozliwo$ciami danego partnera oraz wspolne ponosze-
nie ryzyka i odpowiedzialnosci charakteryzujg si¢ najwigcksza efektywnoscig ekonomiczng
w kontek$cie budowania infrastruktury i §wiadczenia ustug publicznych. Co istotne, kaz-
dy z partneréw zyskuje prawo do czerpania korzysci adekwatnych do wkladu wlozonego
w podjeta wspodtprace”. Zgodnie z powyzszym do podstawowych kryteriow wskazujacych
na istote partnerstwa publiczno-prywatnego nalezy zaliczy¢*:

e wspdlprace podmiotu publicznego i podmiotu prywatnego,

e uregulowanie zasad wspétpracy w oparciu o umowa cywilnoprawna,

e zamierzony charakter dzialan - w kierunku tworzenia infrastruktury lub $wiad-

czenia ustug publicznych,

e sprawiedliwy podziat obowiazkéw,

e wspdlne ponoszenie ryzyka,

e obopdlna korzysc.

Inne podejécie do partnerstwa publiczno-prywatnego szczegélny nacisk kladzie na
kwestie: przeniesienia ryzyka na partnera prywatnego oraz diugoterminowej wspolpracy
strony publicznej i prywatnej, czesto zawierajacej sie w perspektywie kilkudziesieciu lat.
Celem tej formy wspodtpracy jest dostarczenie mieszkanicom niezbednej infrastruktury lub
ustug publicznych, co odbywa sie poprzez zaangazowanie umiejetnosci, jakimi dysponuje
w tym zakresie partner prywatny*'.

7 'W wielu przypadkach kontrakty partnerstwa publiczno-prywatnego dotycza modernizacji juz istniejacej in-
frastruktury. E.R. Yescombe, Public-private partnership, Principles and policy finance, Elsevier, London 2011, s. 3.
'8 Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego jest wykorzystywane do opisu wielu zréznicowanych porozu-
mien uwzgledniajacych wspodtprace sektora publicznego i prywatnego. M.AM. Ismail, Public private partner-
ship contracts: the Middle East and North Africa, Routledge, Oxon 2020.

19 Komisja Europejska, Wytyczne dotyczgce udanego partnerstwa publiczno-prywatnego, Bruksela 2003, s. 17.
2 B. Korbus, T. Srokosz, M. Wawrzyniak, Partnerstwo publiczno-prywatne. Poradnik, Urzad Zamdwien Pub-
licznych, Warszawa 2010, s. 21-22.

2t P. de Vries, The modern public-private demarcation. History and trends in PPP, [w:] P. de Vries, E.B. Yehoue
(red.), The Routledge companion to public-private partnership, Routledge, Oxon 2013, s. 9.
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Nalezy zauwazy¢, ze w trakcie realizacji przedsiewziecia partner prywatny poza ryzy-
kiem bierze na siebie réwniez odpowiedzialno$¢ zarzadzania prowadzonym przez siebie
procesem. Ponadto w wigkszosci przypadkéw angazuje swoje srodki finansowe. Wynagro-
dzenie jest powigzane z rezultatem inwestycji, w zwiazku z czym podmiot publiczny moze
regulowa¢ zobowigzania wobec partnera prywatnego adekwatnie do $rodkéw pozyskiwa-
nych z tytulu odptatnosci za ustugi lub poprzez subwencje publiczna™.

Partycypacja podmiotu prywatnego w procesie §$wiadczenia ustug publicznych stanowi
jeden z wielu mechanizméw wykorzystywanych do udoskonalenia szeroko pojetego pro-
cesu zarzadzania w samorzadach. Swiadczy o tym fakt, iz forma tej wspotpracy pojawi-
ta si¢ w praktyce, jeszcze zanim zdefiniowano i zinterpretowano to pojecie w literaturze
przedmiotu, a tym samym uregulowano jego zalozenia w prawodawstwie. Przez wiele lat
realizacja inwestycji publicznych na zasadzie wspotpracy samorzadéw z podmiotami pry-
watnymi byla podejmowana sporadycznie, nie miala charakteru powszechnego i odbywata
sie adekwatnie do obowigzujacych przepiséw prawnych. Sprecyzowanie pojecia i zatozen
partnerstwa publiczno-prywatnego nastapito poprzez uregulowanie przepiséw okreslajg-
cych mozliwosci wspotpracy sektora publicznego i sektora prywatnego®.

Stosownie do uregulowan prawnych, wspotpraca sektora publicznego z sektorem prywat-
nym w Polsce moze odbywac si¢ w oparciu o dwie formy, tj. partnerstwo publiczno-prywatne
oraz koncesje. Pomimo analogicznych zalozen modele te odrdznia od siebie sposob podzialu
ryzyka pomiedzy partnerami oraz zasady wynagradzania podmiotu prywatnego. Wéréd klu-
czowych aktéw prawnych normujacych wytyczne we wspomnianym zakresie nalezy wskazac
ustawe z dnia 19 grudnia 2008 roku o partnerstwie publiczno-prywatnym?®, ustawe z dnia 21
pazdziernika 2016 roku o koncesji na roboty budowlane lub ustugi wraz z pdzniejszymi zmia-
nami* oraz ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku® i 11 wrzesnia 2019 roku — Prawo zaméwien
publicznych?. Ujednolicenie zagadnienia partnerstwa publiczno-prywatnego przez przepisy
prawne z jednej strony pozwolilo na uszczegétowienie jego istoty, podczas gdy z drugiej przy-
czynilo sie do uproszczenia procedur wspolnego podejmowania przedsiewzie¢ w tej formule.
Nalezy zauwazy¢, ze z uwagi na prawnie narzucone kryterium jawnosci i konkurencyjnosci, do-
tyczace czynnosci zwigzanych z wyborem partnera, zainicjowane postepowania sg wskazywane
w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej*.

W partnerstwie publiczno-prywatnym zaklada si¢ rézne formy wspotpracy partnera pu-
blicznego i prywatnego, a ich systematyzacja jest zalezna od skali zaangazowania podmiotu
prywatnego we wspolnie realizowane przedsigwziecia. Uczestnictwo partnera prywatnego
moze sprowadza¢ sie do $wiadczenia ustug publicznych, zawiadywania sprawami publiczny-

2 G.A. Hodge, C. Greve, The logic of public-private partnership. The enduring interdependency of politics and
markets, Edward Elgar Publishing, Cheltenham 2019, s. 13.

»  D. Hajdys, Uwarunkowania partnerstwa publiczno-prywatnego w finansowaniu inwestycji jednostek samo-
rzqdu terytorialnego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 2013, s. 29.

#* Ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2020 r., poz. 711, 2275,
2 2021 1., poz. 868).

# Ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz.U. 2016, poz.
1920).

% Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2004 r. nr 19, poz. 177).

¥ Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. 2019, poz. 2019).

% A. Smalec, Znaczenie partnerstwa publiczno-prywatnego dla rozwoju regionu, ,Zeszyty Naukowe Uniwersy-
tetu Szczecinskiego. Ekonomiczne Problemy Ustug” 2011, nr 76, s. 233-234.
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mi, powierzania realizacji okreslonych funkcji innym podmiotom, zarzadzania podmiotem
publicznym, koncesjonowania czy urynkowienia ustug publicznych®. W tabeli 2 przedsta-
wiono kategorie partnerstwa publiczno-prywatnego, szczegdlnie rozpowszechnione w kra-
jach Unii Europejskiej.

Tabela 2. Kategorie partnerstwa publiczno-prywatnego
Table 2. Categories of public-private partnership

Forma partnerstwa

publiczno-prywatnego Charakterystyka

Ta forma wspotpracy zaktada zaangazowanie inwestora prywatnego
w cztery kluczowe obszary realizacji danego przedsiewziecia. Jego

BOT rola sprowadza sie do opracowania projektu obiektu, wybudowania
(buduj, $wiadcz ustugi, go, zarzadzania tym obiektem oraz uzytkowania go przez okreslony
przekaz) w umowie czas, po ktérym jego eksploatacje przejmuje podmiot pu-

bliczny. Partner prywatny ponosi w tym przypadku ryzyko projekto-
we, budowlane oraz eksploatacyjne.

Ryzyko ponoszone przez partnera prywatnego dotyczy dwoch
aspektow, tj. przekroczenia zaplanowanych naktadéw finansowych
oraz opdznient w wykonaniu inwestycji. Rola podmiotu prywatnego
jest zatem sfinansowanie i wykonanie przedsiewziecia. Prawo wla-
sno$ci do obiektu otrzymuje podmiot publiczny, podczas gdy pod-
miot prywatny uzytkuje ten obiekt z ramienia partnera publicznego
na zasadzie dzierzawy.

BTL
(buduj, przekaz dzierzaw)

Podmiot prywatny zobowiazuje si¢ do zaprojektowania obiektu, sfi-
nansowania jego budowy, zarzadzania nim i utrzymywania go przez
okres trwania umowy. Zrealizowana inwestycja stanowi wlasnos¢
partnera prywatnego, natomiast koszty zwigzane z biezacym uzytko-
waniem tego obiektu oraz splata zobowiazan sa regulowane z tytutu
subwencji publicznej. Prawo wlasnosci do inwestycji po okreslonym
czasie jest przekazywane podmiotowi publicznemu.

BOOT

(buduj, zostan wlasci-
cielem, $wiadcz ustugi,
przekaz)

Do zadan podmiotu prywatnego nalezy zaprojektowanie, sfinanso-
wanie oraz wybudowanie obiektu. Poszczegolne etapy inwestycji sg
realizowane adekwatnie do wytycznych zgloszonych przez partne-
ra publicznego, ktéry po skonczonych pracach bierze dany obiekt
w dzierzawe lub leasing. Po zakonczonej umowie nabywa prawo
wlasnosci do inwestycji.

Leasing infrastruktury

Rola podmiotu publicznego polega na dostarczeniu $rodkéw finan-
sowych na realizacje projektu. Partner prywatny z kolei zostaje wla-

Inwestycje pod klucz czony w jego zaprojektowanie, wybudowanie oraz eksploatacje inwe-
stycji przez czas okreslony w umowie.
Na zlecenie podmiotu publicznego podmiot prywatny podejmuje sie
Swiadczenie ustug biezacego utrzymywania infrastruktury oraz organizowania procesu
i utrzymanie $wiadczenia ustug przy jej wykorzystaniu. Nalezy zauwazy¢, ze infra-

struktura ta jest wtasnoscia partnera publicznego.

¥ H. Gawronski, Zarzgdzanie..., s. 125; ]. Delmon, Public-private partnership projects in infrastructure. An es-
sential guide for policy makers, Cambridge University Press, New York 2017, s. 9.
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Ten sposdb wspolpracy jest uznawany za jedna z bardziej przetomowych
kategorii partnerstwa publiczno-prywatnego. Jego istota jest zawarcie

DBFO umowy pomiedzy podmiotem publicznym i prywatnym, ktéra obej-
(projektuj, buduj, finan- | muje projektowanie, wybudowanie oraz eksploatacje inwestycji. Po tym
suj, obstuguj) okresie obiekt staje sie wlasnoscig partnera publicznego. Finansowanie

przedsiewziecia lezy w gestii partnera prywatnego. Moze on jednak sta-
rac sie o zwrot zaangazowanych $rodkow z subwencji publiczne;j.

Kategoria ta stanowi rozwinigcie modelu DBFO. Partner prywatny
$wiadczy ustugi, dysponujac wybudowana przez siebie infrastruktura.
Swiadczenie ustug ma charakter odptatny, co umozliwia wypracowanie
$rodkéw finansowych pokrywajacych poniesione na inwestycje naktady.

BOO
(buduj, zostan wladcicie-
lem, obstuguj)

Podmiot prywatny osiaga zyski, pobierajac oplaty z tytulu inwesty-

BOR cji. Poza optatami moze mu réwniez przystugiwad zaplata okreslonej
(koncesja — buduj, obstu- | kwoty pienieznej. Ta forma wspolpracy podlega zasadzie rynkowej
guj, odnawiaj koncesje) zaktadajacej odplatno$¢ za ustugi. Ryzyko projektowe, budowlane

i eksploatacyjne ponosi w tym przypadku partner prywatny.

Zrodlo: H. Gawronski, Zarzgdzanie strategiczne w samorzgdach lokalnych, Oficyna a Wolters Klu-
wer business, Warszawa 2010, s. 123; M. Lyszkiewicz, Gospodarowanie majgtkiem komunalnym, Za-
sady, metody, strategie, CeDeWu Sp. Z o.0., Warszawa 2016, s. 173.

Zaangazowanie partnera prywatnego w ten rodzaj wspolpracy nie polega wylacznie
na zapewnieniu przez niego niezbednej infrastruktury czy zagwarantowaniu okreslonego
spektrum ustug publicznych. Kluczowe w tym zakresie jest wspdtdzialanie, na bazie ktére-
go podejmowana jest decyzja odnos$nie do zakresu dziatan, ktére majg zosta¢ podjete oraz
sposobu ich wykonania. Rola wladzy publicznej sprowadza si¢ do sprecyzowania potrzeb
i oczekiwan, podczas gdy sprostanie tym wymaganiom odbywa si¢ na zasadach wspolpra-
cy podmiotu publicznego i prywatnego™.

Skala dziatan realizowanych w ramach podjetego przedsiewzigcia, a co za tym idzie — réw-
niez sposob wyboru partnera prywatnego, sa uregulowane przepisami konkretnej ustawy.
W tym miejscu nalezy odnie$¢ sie do ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publicz-
no-prywatnym oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty bu-
dowlane lub ustugi. Zgodnie z wytycznymi przedmiot pierwszej z nich stanowi realizacja, ktorej
zakres czynnosci obejmuje: budowe lub remont infrastruktury publicznej, $wiadczenie ustug
oraz utrzymanie lub zarzadzanie obiektem, ktdrego dotyczy umowa partnerstwa. W odniesie-
niu do ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi mowa z kolei o wynagrodze-
niu, ktére w pierwszym przypadku uwzglednia wylaczne prawo do eksploatacji wybudowanej
infrastruktury, a w drugim wylaczne prawo do $wiadczenia ustug publicznych®.

Wspomniane ustawy wyznaczajg réwniez podstawe prawng wyboru partnera prywat-
nego, w oparciu o ktorag w kolejnej czesci artykutu dokonano przegladu projektow part-
nerstwa publiczno-prywatnego podjetych na zasadzie wspotpracy podmiotu prywatnego
z jednostkami samorzadu terytorialnego. W tym zakresie wskazano na:

% D. Szescilto, Mechanizmy...,s. 150-151.

3t M. Kaminski, Formy partycypacji podmiotow prywatnych w procesach wykonywania zada# publicznych
w polskim porzgdku prawnym, [w:] L. Niznik-Dobosz (red.), Zastosowanie idei public governance w prawie ad-
ministracyjnym, Difin, Warszawa 2014, s. 82-83.
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e ustawe z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym:

- PPP w trybie koncesji (art. 4 ust. 1),

-  PPP w PZP (art. 4 ust. 2),

- PPP (art. 4 ust. 3);

e ustawe z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi:

- koncesja na roboty budowlane,

- koncesja na ustugi.

W tabeli 3 przedstawiono rozwoj rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce
w podziale na jednostki samorzadu terytorialnego, w tym gmine miejska, gmine miej-
sko-wiejska oraz gmine wiejska. Ujete w tym zakresie dane prezentuja liczbe projektow
podjetych (zakonczonych lub bedacych w trakcie realizacji) we wspomnianej formule od
momentu uregulowania tej formy wspdtpracy przepisami prawa, tj. wejscia w zycie ustawy
o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
Zestawienie to zostalo opracowane na podstawie danych zawartych na platformie partner-
stwa publiczno-prywatnego (platforma zostala zainicjowana przez Ministra Infrastruktury
i Rozwoju w 2011 r.), uaktualnionych na dzien 31 maja 2021 r.*?

Tabela 3. Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w jednostkach samorzadu terytorialnego w Polsce
Table 3. Market of public-private partnership in local self-government units in Poland

L Gmina miejska Gmma. el sko- Gmina wiejska
Wyszczegodlnienie -wiejska
Liczba projektow wedlug konkretnych kategorii PPP
Budynki publiczne 1 - koncesja na ustugi - 1 - PPP wPZP
Edukacja 1 — PPP w PZP 2- PPI.)'W trybie 2 - koncesja na ro-
koncesji boty budowlane
Efektywnos¢ energetyczna | 11 - PPP w PZP 5 - PPP w PZP 7 - PPP w PZP
1 - PPP w trybie
Energetyka - Koncesji -
1 - koncesja na
. roboty budowlane
Gospodarka odpadami | 2 - PPP w PZP 1 - PPP w trybie 1 - PPP (art. 4 ust. 3)
koncesji
Gospodarka wodno- | 1-PPPwPZP2- 3 - koncesja na ustu- | 11 - koncesja na ustu-
kanalizacyjna koncesja na ustugi gi 1 - PPP w PZP gi 1 - PPP wPZP
Infrastruktura lio_nlc)il’)a‘;’l: rz(ﬁaf)t_ L - PP w trybie
) Y | koncesji 3 - PPP 3 - PPP w PZP
transportowa budowlane 1 - PPP
. . w PZP
w trybie koncesji
2 - koncesja na ro-
Inne boty budowlane 3 - - -
koncesja na ustugi
Kultura 2- kqnceSJa na ) )
ustugi
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Mieszkalnictwo 1- PPP w PZP ] 1 - PPP w trybie
koncesji
Ochrona zdrowia - ) 1-PP P w trybie
koncesji
Rewitalizacja 3 - PPP w trybie 1 — PPP w PZP i
koncesji
1 - PPP w PZP _ 2-PPPwPZP1 -
Sport i turystyka 11 - koncesja na 3 - koncesja na koncesja na roboty
P ustuei ustugi budowalne 1 - kon-
& cesja na ustugi
Uslugi transportowe 11( - PPPw trybie 3- kqnces;a na 3 _ PPP w PZP
oncesji ustugi
Udzial kf)ncesyl' na l’lshlgl 38% 36% 249%
w ogole projektow
Ogolem 50 25 35

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.ppp.gov.pl/analiza-rynku-ppp/ [dostep:
21.06.2021].

Z informacji przedstawionych w powyzszej tabeli wynika, iZ od momentu uregulowa-
nia przepisami prawa wspodlpracy sektoréw publicznego i prywatnego do dnia 31 maja
2021 r. jednostki samorzadu terytorialnego podjely 110 przedsiewzie¢ w ramach partner-
stwa publiczno-prywatnego. Najwiecej — az 45,5% ogotu projektéw zainicjowano w gmi-
nach miejskich, 35 przedsiewzig¢ w gminach wiejskich, natomiast pozostalg ich czes¢, tj.
25 uméw, w gminach miejsko-wiejskich.

Z punktu widzenia podejmowanej problematyki szczegolng uwage nalezy zwréci¢ na
kontrakty zawigzane na zasadzie koncesji na ustugi. Jak zauwazono powyzej, ta forma part-
nerstwa zaklada powierzenie przez jednostke samorzadu terytorialnego partnerowi pry-
watnemu wylgcznosci w $wiadczeniu ustug i zarzadzaniu nimi. O wylgcznosci tej decyduje
wynagrodzenie, jakie otrzymuje partner prywatny lub prawo do takiego wynagrodzenia
wraz z platnos$ciami. Analizujac dane ujete w tabeli, mozna zauwazy¢, ze najwiekszy udziat
koncesji na ustugi w strukturze ogétu projektow zostal odnotowany w przypadku gmin
miejskich, gdzie wynidst 38%. Zgodnie z powyzszym sposréd 19 umoéw zawartych na tych
zasadach, az 11 z nich dotyczylo sportu i turystyki. Na podobnym poziomie zaobserwo-
wano rowniez udzial koncesji na ustugi w ogoéle projektéw w gminach miejsko-wiejskich —
36% oraz w gminach wiejskich — 34%. W pierwszym przypadku zawarcie umowy koncesji
na ustugi dotyczylo 9 inicjatyw, w tym z zakresu: gospodarki wodno-kanalizacyjnej, sportu
i turystyki oraz ustug transportowych. W przypadku gmin wiejskich koncesje na ustugi
zawarto w ramach 12 umoéw, przy czym 11 z nich mialo miejsce w obszarze gospodar-
ki wodno-kanalizacyjnej. Wybdr partnera prywatnego na powyzszych zasadach $wiadczy
o pozytywnym nastawieniu jednostek samorzadu terytorialnego do angazowania w proces
$wiadczenia ustug publicznych strony prywatnej. Na tej podstawie mozna przypuszczac,
ze samorzady daza do zwiekszenia dostgpnosci do ustug publicznych oraz podniesienia
poziomu ich jakosci. Ta forma wspdtpracy wydaje sie by¢ rowniez korzystna z punktu wi-
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dzenia partnera prywatnego. Zdecydowanie rzadziej wskazuje si¢ w tym przypadku ryzyko
finansowe, cze$ciej dotyczy ono natomiast udostepnienia sktadnika majatku lub zagwaran-
towania niezbednej infrastruktury.

Proces $wiadczenia ustug publicznych czesto stanowi rowniez jedng z wytycznych umow
partnerstwa publiczno-prywatnego zawieranych wedlug przepiséw ustawy prawo zamoéwien
publicznych. Umowa ta uchodzi za zdecydowanie bardziej rozbudowang ze wzgledu na to, ze
poza swiadczeniem ustug publicznych przede wszystkim uwzglednia projektowanie, budowe
lub modernizacje oraz zarzadzanie niezbedng do tego celu infrastruktura. Niemniej z uwagi
na fakt, iz w bazie projektow partnerstwa publiczno-prywatnego znajduja si¢ przedsigwziecia
juz zakonczone, niemozliwa jest dokladna ich weryfikacja z punktu widzenia $wiadczenia
ustug publicznych na podstawie statusu ich realizacji. Warto nadmieni¢, ze dominujace sa
tutaj projekty z zakresu efektywnosci energetycznej oraz infrastruktury transportowej, obej-
mujace budowe lub modernizacje obiektéw publicznych.

Podsumowanie

Raporty dotyczace rynku partnerstwa publiczno-prywatnego wskazuja na sukcesyw-
ny wzrost zaréwno liczby, jak i ogolnej wartosci projektéw wspotrealizowanych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego i podmioty prywatne we wspomnianej formule. Nalezy
zauwazyc, ze aktualnie §wiadczenie ustug publicznych w oparciu o partnerstwo publiczno-
-prywatne w znacznej mierze laczy sie z polityka promowania przez wladze publiczne tej
formy realizacji zadan publicznych?®.

W partnerstwie publiczno-prywatnym nalezy upatrywaé podwdjnej korzysci, tj. dla
panstwa oraz spoleczenstwa. Pierwsza kwestia dotyczy mozliwosci sfinansowania inwesty-
cji publicznych kapitalem prywatnym, co wplywa na odcigzenie panstwa w zakresie finan-
sowania obszaru objetego aktualnie rozwojem i przeniesienie go na inne obszary, dajac tym
samym wieksze mozliwosci ich rozwoju. Druga kwestia dotyczy wynagrodzenia podmiotu
prywatnego, ktére w odrdéznieniu od tradycyjnych form finansowania odbywa si¢ w per-
spektywie dlugoletniej i czesto jest zalezne od przychodéw generowanych z tytutu realizo-
wanego przedsiewziecia. Takie rozwigzanie wplywa na wzrost mozliwosci inwestycyjnych
sektora publicznego i co za tym idzie — kreuje perspektywy do dostarczenia wigkszej ilosci
doébr i ustug publicznych mieszkancom bez koniecznosci angazowania dodatkowych $rod-
kéw finansowych*.

Analiza rynku partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce wskazuje, ze wybrane ob-
szary dzialalnosci jednostek samorzadu terytorialnego sa sukcesywnie wspierane przez
sektor prywatny. Swiadczy o tym zaréwno liczba przedsiewzie¢ podjetych w tym zakre-
sie w ciggu ostatnich dwunastu lat, jak i liczba okolo stu zamierzen inwestycyjnych, ktére
w swoich planach majg samorzady. Nalezy zauwazy¢, ze wspotpraca pomiedzy jednostka-
mi samorzadu terytorialnego i sektorem prywatnym jest podejmowana w zaleznosci od
potrzeb, w zwigzku z czym moze dotyczy¢ stricte $wiadczenia ustug publicznych, tak jak
ma to miejsce w przypadku koncesji na ustugi. Wyboér partnera prywatnego na zasadach

*  D. Hajdys, Uwarunkowania..., s. 29.
3 D. Szescito, Mechanizmy...,s. 151.
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koncesji na ustugi, ktéry charakteryzuje si¢ 36% udziatem w ogéle uméw partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego, wskazuje na rosnaca $wiadomos¢ wlodarzy odnosnie do konieczno-
$ci nadazenia za oczekiwaniami spolecznosci lokalnej co do standardu §wiadczonych ustug
publicznych. Swobodny dostep do ustug publicznych oraz wysoka ich jako$¢ niewatpliwie
rzutuje na opinie mieszkancéw odnoénie do sposobu zarzadzania jednostka samorzadu
terytorialnego. Mozna przyja¢, ze popularyzacja tej oraz innych form partnerstwa publicz-
no-prywatnego determinuje wzrost liczby przedsiewzig¢ podejmowanych w tym zakresie,
a to z kolei stanowi bodziec do inicjowania tego rodzaju wspoétpracy przez te jednostki,
ktdre jeszcze z niej nie korzystaly.

Z uwagi na fakt, ze odbiorcg ustug publicznych jest spoleczno$¢ lokalna, dalsze badania
w tym zakresie zostang skierowane na oceng poziomu zadowolenia z jakosci ustug publicz-
nych $wiadczonych na zasadzie partnerstwa publiczno-prywatnego w opinii mieszkancow
wybranych samorzadow.
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