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EFFECTIVENESS OF MANAGING THE AVAILABLE
EU FUNDS AND THE NECESSARY INVESTMENTS
IN THE COMMUNE
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Streszczenie: W opracowaniu podjeto temat istotno$ci funduszy UE w realizacji niezbednych
inwestycji w gminie, z punktu widzenia potrzeb jej mieszkancéw. To dzigki srodkom unijnym
i ich skutecznemu zarzadzaniu jednostki samorzadu terytorialnego moga pozwoli¢ sobie na
podjecie duzych projektéw, ktérych nie bytyby w stanie zrealizowa¢, opierajac si¢ jedynie na
zwykle ograniczonym budzecie. Podmiotem przeprowadzonych badan byla gmina Lelow,
ktora jest gming wiejska polozong w wojewodztwie $laskim, w powiecie czgstochowskim. Do
oceny skutecznosci zarzadzania funduszami unijnymi w gminie wzigto pod uwage inwestycje
dofinansowane $rodkami Unii Europejskiej w okresie budzetowania 2014-2020. W ramach
przeprowadzonych badan jako technike badawczg zastosowano wywiad, analize dokumen-
tow oraz przeglad literatury przedmiotu. Opracowany kwestionariusz wywiadu zawierat liste
pytan, w oparciu o ktdre zostala przeprowadzona rozmowa z respondentem dziatu Referatu
Inwestycji i Promocgji. Informacje uzyskane podczas wywiadu pokryly sie z przeanalizowanymi
dokumentami gminnymi. Przeprowadzone badania wykazaly, ze gmina w analizowanym okre-
sie wnioskowala o dofinansowania z funduszy unijnych w sposéb skuteczny, nie odbiegajac
stopniem pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw od sasiadujacych gmin wiejskich.

Stowa kluczowe: zarzadzanie, skutecznos$¢ zarzadzania, gmina, fundusze unijne, inwestycje

Abstract: The publication deals with the importance of EU funds in the implementation of
necessary investments in a commune, from the point of view of the needs of its inhabitants. It is
thanks to the EU funds and their effective management that local government units can afford
to undertake large projects that they would not be able to implement based only on the usually
limited budget. The subject of the research was the Lelow commune, which is a rural commune
located in the Czestochowa county. Investments co-financed with European Union funds in the
2014-2020 budgeting period were taken into account to assess the effectiveness of the mana-
gement of UE funds in the commune. As part of the research, the research technique used was
an interview, analysis of documents and a review of the literature on the subject. The developed
interview questionnaire contained a list of questions on the basis of which the interview was
conducted with the respondent from the Department of Investments and Promotion. The in-
formation obtained during the interview coincided with the analyzed communal documents.
The conducted research showed that the commune in the analyzed period applied for co-finan-
cing from the EU funds in an effective manner, without deviating from the neighboring rural
communes with the degree of positively considered applications.

Keywords: management, management effectiveness, commune, EU funds, investments

Wstep

Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest bardzo istotne, po-
niewaz gléwnym zadaniem gmin jest zaspokajanie potrzeb jej mieszkancow. Z uwagi
na to gminy podejmuja szereg koniecznych inwestycji, ktére wymagaja znacznych na-
ktadéw finansowych. Czgsto jednak samorzady gminne nie posiadaja wystarczajacych
$rodkéw, aby w pelni zrealizowa¢ dane przedsiewzigcie. Z pomocg w tym zakresie
przychodza srodki unijne, o ktére gminy moga aplikowaé, tym samym uzyskujac szan-
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se na sprawny i racjonalny rozwoj, poniewaz gmina aktywnie inwestujaca nie tylko
zaspokaja potrzeby spofecznosci lokalnej, ale réwniez poprawia swojg atrakcyjnos¢,
przyciagajac tym samym potencjalnych inwestoréw. Celem opracowania byta ocena
skutecznosci badz tez braku skutecznosci dziatania wladz gminy w kontekscie apliko-
wania o dostepne $rodki unijne oraz zbadanie, czy w analizowanym okresie system za-
rzadzania dostepnymi funduszami unijnymi dziatal w sposob sprawny, umozliwiajac
realizacje koniecznych inwestycji przez gmine. W ramach tak sformutowanego proble-
mu postawiono szczegétowe pytania badawcze:

—  Czy istnieje zwigzek miedzy dostepnoscia srodkéw unijnych dla gmin
a realizowanymi przez gmine inwestycjami?

—  Czy istnieje zwiazek miedzy potrzebami mieszkancéw gmin a realizowa-
nymi przez gmine inwestycjami?

Skutecznos¢ zarzadzania funduszami w gminie

Samorzady gmin podejmuja szereg dzialan, aby zaspokoi¢ potrzeby swoich
mieszkancow oraz zapewnic¢ im jak najlepsza jakos¢ zycia, dazac przy tym do roz-
woju gmin w sposob zréwnowazony i skuteczny. Wigze sie to jednak $cisle z fi-
nansami, jakimi dysponuje dana jednostka, poniewaz chcac budowac i rozwijaé
infrastrukture, gmina musi zapewni¢ okreslone $rodki finansowe. Na sukcesyw-
ny rozwdj gmin pod wzgledem spolecznym, gospodarczym oraz srodowiskowym
wplywa bowiem odpowiedni poziom uzyskiwanych dochodéw gminnych, a moz-
liwosci finansowe gminy stanowia baz¢ podczas planowania przyszltych inwestycji.
Czesto jednak posiadane zasoby finansowe nie s3 w stanie pokry¢ wydatkéw na
zadania biezace jak i poszczegdlne przedsigwziecia'.

Podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jaka jest gmina, sama zarzadza
swoimi finansami w stosunku do uchwalonego budzetu. W budzecie tym znajduja
si¢ dochody, m.in. z podatkéw, opfat i innych wpltywéw wyszczegoélnionych w od-
rebnych ustawach. Dodatkowo do dochodéw gminy kwalifikuja si¢ subwencje ogél-
ne i dochody z majatku gminy. Wydatki JST w pewnym stopniu wskazuja zasieg
oraz intensywno$¢ zaangazowania wladz gminy w wykonywanie zadan publicz-
nych. Ponadto podejmowanie inwestycji wiaze si¢ z poszukiwaniem adekwatnych
zrodet finansowania. Srodki pieniezne s3 bowiem bardzo istotne dla skutecznego
funkcjonowania gminy, a odpowiednie ich rozdysponowanie determinuje rozwoj
jednostki®. Skutecznos¢ to kryterium oceny uzywane jako swoisty miernik jakosci
dziatania. Zarzutami o brak skutecznosci czy zaradno$ci mozna tatwo negowac sens

'']. Zawora, Ocena mozliwosci finansowania dziatalnosci rozwojowej gmin wojewddztwa podkarpac-
kiego na tle kraju, ,Nieréwnoéci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, nr 3(39), s. 432-433.

2 K. Szara, Znaczenie finanséw jednostki samorzgdowej w realizacji dziatan inwestycyjnych, ,,Nieréw-
noéci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy” 2014, 4(40), s. 270-271.
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dziatania réznych podmiotéw. Aby nie popelni¢ bledu w ocenie jakiego$ dzialania,
nalezy najpierw zrozumiec¢ sens tego pojecia. Dziataniem skutecznym nazywa sie
takie dzialanie, ktére prowadzi do zamierzonego skutku, czyli do takiego miejsca,
ktore zostalo obrane jako cel koncowy?. Zatem che¢ osiagniecia danego celu i zrobie-
nie wszystkiego, co powoduje znalezienie si¢ w miejscu przeznaczenia, oznacza, ze
podjete dzialanie bylo skuteczne. W przypadku réznej miary skutecznosci rozmaity
bywa stopient utorowania drogi do celu. Okreslone dziatanie uwaza si¢ za bardziej
skuteczne niz inne, o ile lepiej zbliza ono dzialajacego do wytyczonego celu. W efek-
cie konncowym, w odniesieniu do konkretnej gminy, poprzez skuteczne zarzadzanie
nalezy tu rozumie¢ takie dzialanie, ktdre przy aplikowaniu o dostepne $rodki unijne
(przy ograniczonych srodkach wiasnych) umozliwia szybsza realizacje¢ koniecznych
inwestycji w gminie z punktu widzenia potrzeb jej mieszkancow.

Dostepnos¢ srodkéw unijnych

Mozna $mialo stwierdzi¢, ze gléwnymi beneficjentami korzystajacymi ze $rod-
kéw unijnych w ostatnich latach byty jednostki samorzadu terytorialnego. Nie byto
to jednak tak oczywiste zaraz po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej, gdyz znacz-
na liczba gmin nie korzystata wowczas z takiej mozliwoéci wsparcia finansowego.
W obecnych czasach wiadome jest, ze $rodki unijne zajmuja kluczowe miejsce w do-
chodach samorzadéw, a gminy czesto ze sobg konkurowaly i nadal konkuruja, aby
je pozyska¢®. W ramach strategii ,,Europa 2020”, ktorej okres rozliczeniowy dobiega
konca, wyszczegdlniono pie¢ funduszy strukturalnych oraz inwestycyjnych wpiera-
jacych kraje cztonkowskie Unii Europejskiej. Nalezaly do nich:

—  Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR),

—  Europejski Fundusz Spoteczny (EFS),

—  Fundusz Spoéjnosci,

—  Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW),

—  Europejski Fundusz Morski i Rybacki (EFMR)®.

Celem Europejskiego Funduszu Regionalnego jest ograniczenie rdznic w pozio-
mie rozwoju regionéw znajdujacych si¢ na terenie Unii Europejskiej, a takze wspar-
cie w zakresie spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej. Z tego funduszu
dofinansowywane sa inwestycje realizowane przez male i srednie przedsiebiorstwa
oraz inwestycje infrastrukturalne realizowane przez jednostki samorzadéw teryto-

* T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Ossolineum, Wroctaw 1975, s. 457.

* B. Stowinski, Podstawy sprawnego dziatania, Wydawnictwo Politechniki Koszaliniskiej, Koszalin
2008, s. 35.

> K. Gasinski, Polska w dobie funduszy europejskich, [w:] Polska na arenie miedzynarodowej. Wygrany
rozwdj czy zmarnowane szanse?, pr. zb., Wydawnictwo Think & Make, Warszawa 2019, s. 82.

¢ Urzad Publikacji Unii Europejskiej, Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne na lata 2014-
2020, Luksemburg 2016, s. 8.
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rialnych. Priorytetowym celem Europejskiego Funduszu Spofecznego jest z kolei
zwalczanie bezrobocia w krajach nalezacych do UE. Srodki finansowe z niego uzy-
skane wspomagaja ksztalcenie i zatrudnienie. Fundusz wspoélfinansuje pomoc dla
mlodych oséb, ktére dopiero wkraczaja na rynek pracy oraz dla regionéw zagrozo-
nych ubdéstwem. Natomiast Fundusz Spoéjnosci skierowany jest do krajow bedacych
cztonkami UE, ktérych dochéd narodowy brutto jest nizszy niz 90% sredniej w Unii
Europejskiej. Jego podstawowym celem jest zmniejszenie dysproporcji ekonomicz-
nych oraz promowanie inwestycji infrastruktury transportowej i ochrony $rodo-
wiska. Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich wspiera
transformacje struktury rolnictwa i rozwdj obszaréw wiejskich. Ostatni z wymienio-
nych funduszy, czyli Europejski Fundusz Morski i Rybacki, udziela pomocy finanso-
wej na restrukturyzacje rybotéwstwa w krajach cztonkowskich’.

Na lata 2014-2020 Polska uzyskala wsparcie finansowe z Unii Europejskiej
w kwocie 82,5 mld euro. O poziomie przyznania danemu panstwu srodkéw fi-
nansowych decyduje wiele czynnikéw, jednakze gléwnym z nich jest poziom PKB
na jednego mieszkanca. UE oferuje dodatkowo pomoc w postaci kredytow i po-
zyczek, o ktore moga si¢ stara¢ zaréwno przedsigbiorcy, jak i samorzady. Zgodnie
z perspektywa 2014-2020 wyrdznione zostaly dwa rodzaje programéw operacyj-
nych: krajowe oraz regionalne. Najwigkszym programem na szczeblu krajowym
byt Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, w ktérym zapisano $rodki
finansowe w wysokosci 27,4 mld euro®. Dodatkowo w Polsce dzialaly takie pro-
gramy jak Regionalne Programy Operacyjne (RPO), Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PROW) czy Program Rybactwo i Morze’.

Gléwnym celem programéw regionalnych (RPO) byto wsparcie kazdego regio-
nu, a przekazane fundusze zarzadzane byly przez zarzady wojewodztw. W ramach
programow regionalnych Polska otrzymata facznie 31,15 mld euro. Srodki te zo-
staly rozdysponowane na 16 wojewo6dztw'’. Wedle prawa wspdlnotowego panstwo
wraz z konkretnymi regionami opracowuje programy, ktére nastepnie prezento-
wane s3 Komisji Europejskiej. W programie operacyjnym dla danego wojewo6dz-
twa znajduja si¢ dokladne zalozenia, okreslone w oparciu o cele tematyczne, ktd-
rych realizacja odbywa sie dzigki przyznanym $rodkom unijnym'’.

7 https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/dowiedz-sie-wiecej-o-funduszach-europejskich [dostep:
29.05.2022].

8 E. Bien, Skutecznos¢ wykorzystania przez gminy srodkow unijnych na dziatania srodowiskowe w ramach
POIS na lata 2014-2020, [w:] L. Dabrowska, M. Wrtodarczyk-Makuta (red.), Mikrozanieczyszczenia
w Sciekach, odpadach i srodowisku, Wydawnictwo Politechniki Czestochowskiej, Czestochowa 2018, s. 49.
° https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/zasady-dzialania-funduszy/fundu-
sze-europejskie-w-polsce/ [dostep: 16.05.2022].

10 Ibidem [dostep: 29.05.2022].

"L E. Bien, Rola RPO w latach 2014-2020 na tle dziatati dotyczgcych ochrony srodowiska i poprawy
jakosci zycia, ,Proceedings of ECOpole” 2018, t. 12, nr 2, s. 410.
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Najwigkszym beneficjentem $rodkéw pochodzacych z programoéw regional-
nych na lata 2014 -2020 bylo wojewddztwo $laskie, ktéremu jako jedynemu zapi-
sano $rodki przekraczajace 3 mld euro. Na drugim miejscu pod wzgledem ilosci
przyznanych $rodkéw finansowych znalazlo si¢ wojewddztwo malopolskie.

Metodyka badan

Metoda, ktéra postuzyla do przeprowadzenia badan, to metoda sondazu dia-
gnostycznego. Wedltug J. Apanowicza metoda sondazu diagnostycznego polega na
statycznym sposobie zbierania materiatu, do ktérego zaliczamy fakty oraz dane.
Zgromadzone dane poszczegélnych zjawisk pozwalaja okresli¢ migdzy innymi ich
zakres i intensywno$¢'. Charakterystyczne techniki badawcze w metodzie sonda-
zu diagnostycznego to wywiad i ankietowanie".

Podmiotem przeprowadzonych badan byta Gmina Lel6ow, ktdra jest gming wiejska
polozong w powiecie czestochowskim. Do oceny skutecznosci zarzadzania fundusza-
mi unijnymi wzieto pod uwagg liczbe zlozonych wnioskéw przez gming wzgledem
wnioskow zaakceptowanych do dofinansowania w okresie budzetowania 2014-2020.
Dodatkowo w ramach przeprowadzonych badan jako technike badawcza wybrano
wywiad. W efekcie tego opracowany zostal kwestionariusz wywiadu zawierajacy liste
pytan, w oparciu o ktére zostala przeprowadzona rozmowa z konkretnym respon-
dentem. We wstepie kwestionariusza uwzgledniono cel badan, zakres wykorzystania
oraz informacje o anonimowosci. Zataczona zostala metryczka odnoszaca si¢ do plci,
wieku oraz stazu pracy w zawodzie. Jako respondenta wybrano osob¢ w wieku 34 lat,
ktorej staz pracy wynosit 10 lat z dzialu Referatu Inwestycji i Promocji. Wywiad prze-
prowadzony zostal w drugim kwartale 2022 roku, podczas ktérego wspomagano sie
dyktafonem, po wczesniejszym wyrazeniu zgody na nagrywanie przez respondenta.

W celu pozyskania wigkszego zakresu informacji wykorzystano dodatkowo me-
tode badania dokumentéw, dzigki ktdrej pozyskano dane dotyczace podejmowa-
nych zadan inwestycyjnych przez badang gmine oraz dane liczbowe odnoszace si¢
do $rodkéw pozyskanych z Unii Europejskiej.

Konieczne inwestycje gminne
W odpowiedzi na potrzeby oraz poprawe jakosci zycia mieszkancéw wigkszosé

inwestycji podejmowanych przez Gming¢ Leléw zwigzana byla m.in. z przebudowa
drog i ciagéw pieszych, rozbudowq o$wietlenia oraz modernizacjg i termomoderni-

12 J. Apanowicz, Metodologia ogélna, Wydawnictwo Diecezji Pelplinskiej ,Bernardinum”, Gdynia
2002, s. 44.

B J.W. Creswell, Projektowanie badar naukowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloniskiego, Kra-
kow 2013, s. 193.
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zacjg istniejagcych budynkéw uzytecznosci publicznej. Sg to gtéwne przedsiewzigcia
podejmowane przez gming, jednak obok nich mozna wyrézni¢ inwestycje dotycza-
ce rozbudowy sieci kanalizacyjnej i wodociggowej, promocji gminy oraz tworzenia
nowych miejsc i obiektow rekreacyjnych. Wieloletnie Prognozy Finansowe (WPF)
uchwalane przez Rad¢ Gminy Leléw zawieraja spis podejmowanych przez gmine
przedsiewzie¢. Wérdd nich wyszczegdlnione zostaly zadania realizowane przez gmi-
ne przy udziale $rodkdéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.).
Wymienione punkty ustawy dotycza ,,$rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej oraz niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu i $rodkéw pochodza-
cych ze zrédel zagranicznych niepodlegajace zwrotowi”. Tabela nr 1 przedstawia liste
koniecznych przedsiewzie¢, ktorych czas realizacji w ramach WPF Gminy Leléw za-
planowano na okres budzetowania unijnego 2014-2020.

Tabela 1. Plany inwestycje w Gminie Lelow
Table 1. Investments plans in the commune of Leléw

. Okres

Lp. Nazwa projektu realizacji

1. Budowa $wietlicy wiejskiej w Lgocie Blotnej 2013-2015
Kompleksowe zagospodarowanie typu brownfield dawnego SKR

2. | w Gminie Leléw - dziatalno$¢ gospodarcza dla matych i §rednich 2014 -2015
przedsiebiorstw z catego regionu
Podniesienie efektywnoéci energetycznego regionu poprzez rozbudo-

3. o S 2014-2015
we o$wietlenia ulicznego

4. | Urzadzenie parku wiejskiego w Biatej Wielkiej 2014-2015
Rewitalizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Nakle 2013-2014

6. Rewitalizacja $wietlicy wiejskiej w Podlesiu 2014-2018
Przebudowa drog i ciggdéw pieszych wraz z odwodnieniem na osiedlu

7. . - 2016-2019
przy ul. Sportowej w Lelowie
Ograniczenie niskiej emisji na terenie Gminy Leléw poprzez budowe

8. . 2017-2018
kolektoréw stonecznych

9. | Przebudowa drogi gminnej nr 689023 S w miejscowosci Skrajniwa 2016-2017

10. | Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekéw w Lelowie, etap I 2013-2019

11. | Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni $ciekoéw w Lelowie, etap II 2013-2022
Poprawa jakosci powietrza poprzez zwigkszenie udziatu OZE w wy-

12. . s . . . 2017-2019
twarzaniu energii na terenie gminy Lelow

13. | Zagospodarowanie terenu przy zbiorniku wodnym w Lelowie 2017-2019

14. | System Identyfikacji Wizualnej 2017-2019
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15. | Termomodernizacja budynku Urzedu Gminy 2015-2019

16. | Budowa Centrum Integracyjno-sportowo-rekreacyjnego 2018-2020
Zagospodarowanie terenu nad zbiornikiem wodnym w Lelowie po-

17. C . . . 2018-2019
przez wykonanie $ciezki rekreacyjno-edukacyjnej

18. | Termomodernizacja $wietlicy wiejskiej w Podlesiu 2017-2020

19. | Termomodernizacja SP w Drochlinie 2017-2020

20. .Ogramc“zeme niskiej emisji na terenie gminy Leléw poprzez budowe 2019-2020
instalacji wykorzystujacych OZE
Poprawa jakosci powietrza poprzez budowe instalacji wykorzystuja-

21. | cych OZE na budynkach uzytecznosci publicznej na terenie gminy 2019-2021
Leléw

2. Odnaw1?lne zr.odla energii poprawg jakosci rodowiska naturalnego 20172022
na terenie Gmin Partnerskich

2. Modernizacja i zagospodarowanie budynku bylej szkoty w Drochlinie 2020-2021
na cele spoteczne

24. | Termomodernizacja budynku $wietlicy wiejskiej w Staromiesciu 2020-2021

25 Termomodernizacja budynku Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Le- 2019-2022

" | lowie - segment ,,GIMNAZJUM”

Zré6dto: opracowano na podstawie Wieloletnich Prognoz Finansowych Gminy Leléw, ht-
tps://www.biplelow.pl/kategorie/uchwaly_rady_gminy 201 [dostep: 19.05.2022].

Skutecznos¢ wykorzystania dostepnych srodkéw unijnych przez gmine

Na koniec 2021 roku gmina Leléw zrealizowala, w ramach WPE, tacznie 56%

z zaplanowanych inwestycji, a z 8% inwestycji w ramach okresu budzetowania

2014-2020, na tym etapie zrezygnowano. Calkowita warto$¢ zakonczonych pro-
jektow (wydatki kwalifikowane), wedtug stanu na dzien 31.12.2021 roku, wyniosta
9 394 202,28 z1, a $rodki pochodzace z UE stanowily 83,4% wartosci tych projek-
tow. Rysunek 1 przedstawia aczng wartos¢ projektow zrealizowanych w Gminie
Leléw przy udziale dofinansowania unijnego na lata 2014-2020.
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Rysunek 1. Laczna warto$¢ zrealizowanych projektéw w podziale na zrédla finansowania, w PLN
Figure 1. Total value of completed projects broken down by funding sources, in PLN

1557 591,49

7 836 610,79

» Pozostate srodki = Dofinansowanie ze Srodkoéw Unii Europejskiej

Zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS wg stanu na dziert 31.12.2021 r., https://bdl.
stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 14.10.2022].

Nalezy zauwazy¢, ze dotacje dla Gminy Leléw pochodzace z funduszy UE w kazdym
roku ksztattowaly si¢ na innym poziomie. W 2015 roku $rodki te wyniosly 1 391 747,28
zk, a w kolejnym roku byly juz znacznie nizsze. Jak mozna wywnioskowa¢, sytuacja ta
byla spowodowana przede wszystkim rozliczeniem w 2015 roku wnioskéw w ramach
poprzedniego okresu budzetowania UE na lata 2007-2013. Kolejne lata wykazaly juz
tendencje wzrostowa, a najwiekszy doptyw srodkéw unijnych gmina osiagneta w 2020
roku — 2 896 062,98 zt. Z kolei w roku 2021 sytuacja diametralnie si¢ zmienita i dotacja
spadta o ponad 50%, co wynika¢ moze z panujacej wowczas pandemii COVID-19 oraz
konczacego si¢ okresu budzetowania na lata 2014-2020. Dotacje pochodzace z finanso-
wania i wspoétfinansowania projektéw unijnych przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Finansowanie i wspéifinansowanie programéw i projektéw unijnych w Gminie
Lelow w latach 2014-2021, w PLN

Figure 2. Financing and co-financing of EU programs and projects in the Leléw commune
in 2014-2021, in PLN
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Zré6dto: opracowano na podstawie danych z BDL GUS wg stanu na dzien 31.12.2021 .,
https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 14.10.2022].
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Nalezy zauwazy¢, ze dochody pochodzace ze srodkéw Unii Europejskiej od-
biegaly od planowanych przez gming kwot w poszczegdlnych latach. Wyjatek sta-
nowit rok 2016, gdzie plan wedlug uchwaty budzetowej znalazt si¢ na podobnym
poziomie co wykonanie, oraz rok 2017, gdzie réznica jest niewielka. W 2020 r.
mozna zaobserwowac sytuacje odwrotng do lat poprzednich, tj. do roku 2018 oraz
2019. Dochody pozyskane z funduszy europejskich w duzym stopniu przekroczy-
ly zaplanowane przez gmine kwoty. Rysunek 3 przedstawia planowane dochody
w poréwnaniu do dochodéw uzyskanych.

Rysunek 3. Planowane i uzyskane dofinansowanie z UE w latach 2014-2021, w PLN
Figure 3. Planning and obtained funding from the EU for 2014-2021, in PLN
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Zré6dto: opracowano na podstawie sprawozdan z wykonania budzetu Gminy Leléw w la-
tach 2014-2021.

Europejski Fundusz Strukturalny i Inwestycyjny w jednym z rozporzadzen
ustalil standardy dotyczace wydatkow kwalifikowanych. Gléwnym celem bylo za-
gwarantowanie skuteczno$ci oraz efektywnosci w gospodarowaniu przekazanymi
nakfadami pieni¢znymi. Prawo unijne charakteryzuje wydatki kwalifikowane jako
wydatki, ktore jednostka ma mozliwos¢ umiesci¢ w budzecie. Wylacznie wydatki
realnie poniesione przez beneficjenta s3 podstawg do otrzymania srodkéow z UE
w ramach wsparcia'.

" A. Miynarczyk, Unijne instrumenty stymulujgce rozwdj lokalny w obecnej perspektywie finansowej,
,Prawo Budzetowe Panstwa i Samorzadu” 2017, tom 5, nr 2, s. 25-26.
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Rysunek 4. Catkowita wartos¢ projektow (wydatki kwalifikowane) w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca, w PLN
Figure 4. Total value of projects (eligible expenses) per capita, in PLN
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Zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS wg stanu na dziert 31.12.2021 r., https://bdL.
stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 14.10.2022].

Rysunek 4 prezentuje warto$¢ zakonczonych projektéw w przeliczeniu na jed-
nego mieszkanca danej gminy, wedlug stanu na dzien 31.12.2021 roku. Warto$¢
wydatkow kwalifikowanych w przeliczeniu na mieszkanica Gminy Leléw wyniosta
1978,14 zt. Pod wzgledem tych warto$ci gmina zajeta drugie miejsce w poréwna-
niu do sgsiadujgcych z nig trzech gmin wiejskich. Na bardzo zblizonym poziomie
znalazla sie gmina Janow, ktorej wartos¢ projektéw na jednego mieszkanca gminy
byta nizsza o zaledwie 26,76 z1.

Istotnym elementem z punktu widzenia skuteczno$ci zarzadzania dostep-
nymi funduszami unijnymi przez gmine¢ bylo okreslenie ksztalttowania si¢ liczby
zfozonych wnioskéw przez Gming Lelow wzgledem wnioskéw zaakceptowanych do
dofinansowania. Tabela 2 przedstawia liczbe ztozonych wnioskéw o dofinansowanie
wraz z liczbg uméw/decyzji o dofinansowanie. Z powodu umoéw wynikajacych
z finansowania na lata 2007-2013 nie uwzgledniono w niej lat 2014-2016.

Tabela 2. Wnioski o dofinansowanie ze §rodkéw unijnych w Gminie Leléw
Table 2. Applications for co-financing from EU funds in the commune of Leléw

Rok 2017 2018 2019 2020 2021
Liczba zlozonych wnioskéow 21 30 34 45 47
Llczba. umoéw/decyzji o dofinan- 5 13 15 19 23
sowanie

Stosunek decyzji o dofinanso-
wanie wzgledem ogélnej liczby 23,81% | 43,33% | 44,12% | 42,22% | 48,94%
wnioskéw w %

Zrédto: opracowano na podstawie BDL GUS wg stanu na dzien 31.12.2021 r., https://bdl.
stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 10.10.2022].
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Z danych tych wynika, iz liczba wnioskéw o dofinansowanie sktadana przez Gmi-
ne Leléw z roku na rok rosta. W analizowanych latach liczba pozytywnych decyzji nie
przekroczyta jednak 50% liczby ztozonych wnioskéw. W 2017 liczba uméw o dofinan-
sowanie wyniosta niecate 24% wzgledem wszystkich zlozonych wnioskéw. W kolej-
nych latach warto$¢ ta rosta, z wyjatkiem roku 2020, i oscylowala srednio na poziomie
40,5%. W okresie 2014-2021 Gmina Leléw zlozyta Iacznie 47 wnioskéw o dofinanso-
wanie z UE, a liczba wnioskéw pozytywnie zweryfikowanych wyniosta 23. Wobec tych
danych oszacowano stopnien skutecznosci, z jakim Gmina Leléw ubiegala si¢ o srodki
unijne. Skuteczno$¢ wnioskowania okreslono na podstawie liczby decyzji o dofinanso-
wanie, wzgledem ogolnej liczby ztozonych wnioskéw. Skutecznos¢ gminy Lelow w za-
kresie aplikowania o pozyskane fundusze unijne wyniosta zatem blisko 49%.

Warto zwréci¢ uwage, ze Gmina Leléw pod wzgledem skutecznosci aplikowa-
nia o $rodki unijne znajduje si¢ na drugim miejscu w stosunku do s3siadujacych z nig
gmin. Jest to wynik zadowalajacy, cho¢ jak mozna zauwazy¢, na przykladzie Gminy Ja-
néw, mozna przekroczy¢ poziom 50%. Gmina Janéw do konca 2021 r. zlozyla facznie 58
wnioskéw o dofinansowanie, a 30 z nich zostalo pozytywnie zaakceptowanych. Kolejna
gmina, ktéra swoim wynikiem uplasowata sie tuz za Gmina Lelow, jest Gmina Irzadze,
ktdra aplikowata 52 razy o srodki unijne, czego efektem byly 22 pozytywne decyzje o do-
finansowaniu. Najmniejszg skuteczno$cig wnioskowania sposréd poréwnywanych gmin
charakteryzuje si¢ Gmina Przyréw. Gmina ta otrzymala jedynie 16 pozytywnych decy-
zji o dofinansowanie na 39 wszystkich zfozonych wnioskéw. Na podstawie zebranych
danych mozna stwierdzi¢, iz liczba pozytywnie zweryfikowanych wnioskéw w przed-
stawionych gminach zwigkszyla si¢ wraz ze wzrostem stopnia ubiegania si¢ o nie. Tym
samym gmina Przyréw, ktéra zlozyla najmniej wnioskéw;, otrzymata proporcjonalnie
najmniej pozytywnych decyzji. Rysunek 5 przedstawia skuteczno$¢ wnioskowania
o $rodki unijne Gminy Leléw w poréwnaniu do sasiadujacych gmin wiejskich.

Rysunek 5. Skuteczno$¢ aplikowania o $rodki unijne w latach 2014-2021, w %
Figure 5. Effectiveness of applying for EU funds in 2014-2021, in %
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Zrédlo: opracowano na podstawie BDL GUS wg stanu na dzieri 31.12.2021 r., https://bdl.
stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 11.10.2022].

15 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica [dostep: 10.10.2022].
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Wedlug danych pozyskanych z Banku Danych Lokalnych obliczono liczbe wszyst-
kich ztozonych wnioskéw, tj. 192 370, wzgledem liczby uméw o dofinansowanie - 97
046 w calej Polsce, ktdra ksztaltuje sie na poziomie 50,4%. Wynik Gminy Leléw na tle
kraju mozna okresli¢ pozytywnie, poniewaz warto$¢ wskaznika skutecznego zarzadza-
nia dostgpnymi funduszami UE niewiele odbiega od uzyskanego poziomu odnoszace-
go sie do procentu wnioskéw pozytywnie rozpatrzonych w catym kraju's.

Skutecznosci zarzadzania funduszami UE
z poziomu kadry zarzadzajacej gming

W celu zbadania skutecznos$ci gminy w pozyskiwaniu i zarzadzaniu $rodkami
unijnymi na konieczne inwestycje, z poziomu zarzadzajacego gming, przeprowa-
dzono wywiad z osobg z dzialu Referatu Inwestycji i Promocji w Gminie Lelow.
Respondentem byla osoba z 10-letnim stazem pracy w gminie. Ponizej przedsta-
wiono pytania i odpowiedzi respondenta w ujeciu tabelarycznym.

Tabela 3. Wywiad przeprowadzony z respondentem w Urzedzie Gminy
Table 3. Interview with the respondent at the Commune Office

PYTANIA ODPOWIEDZI RESPONDENTA
Czy gmina korzystata ze

$rodkéw pozyskanych

z Unii Europejskiej (UE) »Korzystata przez caly okres”

w ostatnim okresie budzeto-
wania 2014-2020?

»Gdyby nie $rodki unijne, trudno byloby zrealizowa¢ wigk-
sz0$¢ inwestycji. Praktycznie w wiekszosci jest dofinanso-
wanie. Nie sg to dofinansowania tylko z Unii Europejskiej,
sg to tez polskie dotacje z polskiego budzetu. Zazwyczaj

Jak istotne sg $rodki unijne
dla gminy podczas realizacji

inwestycji? kazda inwestycja opiera si¢ na dofinansowaniu, czy to
z Unii Europejskiej, czy z budzetu panstwa’.
»Przede wszystkim pozyskanie dodatkowych $rodkéw. To
jest najwazniejszy czynnik, ktéry jest powodem. Zal nie
Jakie czynniki miaty wplyw | korzysta¢ z konkursow, ktore sg oglaszane. Staramy sig brac
na podjecie decyzji o pozy- | udzial w najwiekszej iloéci konkurséw, co nam sie udaje
skaniu $rodkéw unijnych? | pozyskad, to jest nasze. Czes¢ wymaga wkladu wlasnego,

cze$¢ nie wymaga. Zawsze sa to dodatkowe pienigdze, dzie-
ki ktérym mozemy zwigkszy¢ inwestycje i ich zakres”

' https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica [dostep: 10.10.2022].
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Skad gmina pozyskuje in-
formacje o mozliwych Zzré-
dtach finansowania inwesty-
¢ji z Unii Europejskiej?

sGeneralnie mozna powiedzie¢, ze jest to Internet. Aczkolwiek na
tyle juz mamy wypracowane drogi, Ze dostajemy to i w wersji ma-
ilowej i papierowej. Jedli sa to jakies konkursy lokalne, jak np. Inicja-
tywa Solecka organizowana przez Urzad Marszatkowski, to przy-
chodzg dokumenty o ogloszeniu konkursu, czy jak Partnerstwo
Péinocnej Jury. Stowarzyszenie, ktére dziata w Janowie, zrzesza
9 gmin, w tym nasza, wiec automatycznie dostajemy tez mailowo
informagje o ogtaszanych konkursach. Generalnie to wspétpraca,
badz co$ wyszukujemy. Z racji tego, Ze jest to urzad, no to dostaje-
my tez z urzedu, Ze tak powiem, informacje o danych konkursach’

Czy osoby odpowiedzialne
za inwestycje w gminie braly
udziat w szkoleniach, kon-
ferencjach kursach z tego
zakresu?

»otaramy si¢ w miare mozliwosci korzysta¢ z jakich$ szkolen,
z tych darmowych, to w wigkszosci. Teraz jest pandemia, wiec
tych szkolen osobistych bylo mafo. Przyszlta moda na zdalne
webinaria i na tej zasadzie — co sie da - to si¢ logujemy, zeby te
wiedze poszerzac

Czy uczestnictwo w szko-
leniach, odbywalo  si¢
w formie jednorazowej czy

polegalo na calym cyklu
szkolen?

»Zalezy, jaki byt temat. Jesli mamy jaki§ wniosek, na przyktad
teraz byt grand PPGR dla rodzin z terenéw PGR-6w; czy Cyfro-
wa Gmina, to s3 to takie webinaria powtarzajace si¢, typowe do
danego konkursu, a jesli sa to takie ogdlne, to s jednorazowe”.

Czy gmina sama opracowu-
je dokumentacje projekto-
we z zakresu inwestycji, czy
moze korzysta z ustug firm

,»Nie. Mysle, Ze na ten moment nasza kadra z referatu inwesty-
¢ji i promogiji jest juz na tyle wdrozona, ze sobie radzimy sami.
Dodatkowo, wiadomo, ze jeéli s to jakie$ projekty budowlane
czy drogowe, no to wezesniej inspektor, czy projektant robi nam
projekt, poniewaz my nie jesteSmy w stanie tego zrobi¢, przygo-
towac tej dokumentacji przygotowawczej. Ale generalnie, jesli

kumentacji projektowej po-
wolany jest specjalny zespot,
czy zajmuje sie tym jedna
osoba?

?
zewngtrznych? chodzi o pisanie wnioskéw, realizacje, rozliczanie, to juz jest
wszystko w naszym zakresie”.
Czy do opracowywania do- | ,,Mamy dzial Referat Inwestycji i Promocji, mamy panig kie-

rownik Joanne Sokolinisky, 1 ona tutaj nam rozdziela prace.
W wigkszosci tez teraz te dzialania promocyjne ze wzgledu na
pandemie zostaly wytaczone, wigc kazdy z nas dostal zadania
typowo wnioskowe i inwestycyjne”

Dlaczego gmina mimo
mozliwosci nie zawsze apli-
kuje o wigksze $rodki z Unii?

»Mysle, ze jesli sa mozliwosci, to aplikuje si¢ zawsze. Innej opcji
nie ma. Czasami po prostu tematyka konkurséw nie zawsze
nam pasuje. Staramy sie te dzialania robi¢ sukcesywnie, zeby
mialy one jaki$ sens. Jesli zaczynamy co$ robi¢, to potem kon-
sekwentnie to rozwijamy. Nie rzucamy tak, Ze jedng inwestycje
tu, jedna tam, tylko staramy sie to jako$ przemysle¢. Jesli jest co$
atrakcyjnego, to piszemy. Myfle, ze bardzo duzo wnioskow jest
u nas realizowanych, i jesli tylko jest mozliwo$¢, to piszemy, sta-
ramy si¢ pozyska¢ co$ dodatkowego. Nie ma tak, ze nie piszemy,
bo nam si¢ nie chce, moze by¢ tak, ze nie dostaniemy wystarcza-
jacej ilosci punktéw i to przepada. Ogolnie piszemy, co sie da’.
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W ramach jakich progra-
moéw gmina korzystata
z funduszy unijnych?

»- Program Infrastruktura i Srodowisko (POIS),

- Program Wiedza Edukacja Rozw¢j (POWER),

- Polska Cyfrowa (POPC),

- Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW),
- Program Operacyjny Rybactwo i Morze”.

Czy wystapila sytuacja, ze
projekt zostal kilkakrotnie
odrzucony, lecz finalnie
udalo si¢ pozyska¢ §rodki?

»Byly takie przypadki. Kiedy np. braknie $rodkéw w konkur-
sie. Wtedy nazywa sie to lista rezerwowa. Projekt szkolny, i w tej
chwili na liScie rezerwowej jest projekt dotyczacy miejscowosci
Drochlin. Projekt szkolny byt pozytywnie rozpatrzony, aczkol-
wiek znalazl si¢ ponizej tej listy rankingowej, na ktérej mozna
bylto dosta¢ dofinansowanie. Udalo sie, ze wrécil na liste z po-
wrotem i zostal dofinansowany. Jesli chodzi o ten z Drochli-
na, na ten moment caly czas jest jeszcze na lidcie rezerwowej.
Zmienily sie teraz troszke wytyczne, bo jest ukierunkowanie
bardziej na Ukraincow, i tak naprawde gdzies nam to koliduje,
ale prawdopodobnie bedziemy go przepisywa¢ i zmieniaé. Tak
wiec u nas nic si¢ nie marnuje”.

Skad  pochodzity $rodki
wlasne, w ramach wkladu
wiasnego, w przedsiewziecia
inwestycyjne?

»10 jest nasz budzet, jakim dysponujemy. Wiadomo, ze cz¢§¢
pochodzi z podatkéw i czed¢ z subwencji z budzetu panstwa.
Tak jak jest skonstruowany budzet, tak dziatamy”

Jakie ograniczenia wyste-
puja podczas pozyskiwania
$rodkéw z Unii Europej-
skiej?

»59 r0zne wytyczne, w ktore trzeba sig¢, ze tak powiem, ,,wbi¢”
i dopasowa¢. Moze jaka$ dokumentacja, ktora powinna by¢
wezesniej stworzona, a np. ktos ogtasza konkurs i nie jestesmy
przygotowani z dokumentacja projektowa. Generalnie jesli
co$ przeczuwamy, co$ wiemy, co moze by¢, to raczej staramy
si¢ przygotowywaé wezesniej i ewentualnie szybko dzialac,
aby chociaz taki zarys pierwszy zrobi¢, zeby mozna bylo wzig¢
udzial w projekcie”

Czy gmina zawierala poro-
zumienia  miedzygminne
w celu realizacji konkret-
nych inwestycji?

»Jedli istnieje taka potrzeba, to tak’

Czy w ramach pozyski-
wania dodatkowej wiedzy
i doswiadczenia gmina
utrzymuje kontakty badz
wspolpracuje z osrodkami
naukowymi?

~W chwili obecnej nie”.
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»otaramy sie to polaczy¢, zeby byla zrealizowana potrzeba i to
co na ten moment jest ogloszone. Staramy sie patrze¢ przy-
szlosciowo, zeby to, co zaczynamy, tak jak np. nad zalewem.
Najpierw zrobiliémy plaze, potem plac zabaw, pozniej powsta-
fa sitownia, teraz tez tam mamy taki nowy pomyst na dalsze
$rodki. Tak jak ten budynek Senior w Drochlinie - zrobilismy
jedng cze$¢, mamy juz wniosek na nastepna, zeby caty budynek
zamkna¢. Staramy sie robi¢ to konsekwentnie i jak najbardziej
stucha¢ gdzie$ caly czas tego glosu spofeczenistwa, co na dana
chwile jest potrzebne”

Czy realizowane inwestycje
sa w pierwszej kolejnosci
realizowane z punktu ocze-
kiwari mieszkanicow, czy
moze skierowane s3 pod
dany projekt i aktualne moz-
liwosci?

»Najczesciej to sa te inwestycje wigksze, wiec np. przetarg, ktory
zostat ogloszony. Nie zostata wybrana oferta, badZ nikt nie zto-
zyt oferty i przetarg musi by¢ ogloszony po raz drugi. Ewentual-
nie, ze byl przedtuzony naboér o kilka dni i nasz harmonogram
sie¢ zaczynal wezesniej, wtedy zwracaja sie do nas o przesuniecie

Jakie sa przyczyny przesu-
niecia w czasie danych inwe-

stycji? k - .
tego harmonogramu w zwigzku z przesunieciem trwania na-
boru. Generalnie przetarg trzyma calo$é, zeby ruszy¢, pozniej
wybor wykonawcy’.

Jak gmina podchodzi do in- »otaramy sie, mamy w glowie ulozong hierarchie tych zadan

i staramy sie je po kolei realizowac, to co jest najbardziej po-
trzebne w gminie. Myéle, ze nam sie to udaje, nie wiem, jaki jest
odbiér z zewnatrz, ale mysle, ze idziemy w dobrg strone”

westycji? Ktore s3 uwazane
za najbardziej priorytetowe?

Zré6dto: opracowano na podstawie przeprowadzonego wywiadu, IT kwartal 2022 r.

Informacje uzyskane podczas wywiadu pokrywaja si¢ z przeanalizowanymi
dokumentami gminnymi. Sposéb dziatania gminy w zakresie realizacji inwestycji
potwierdzaja wykonane w analizowanym okresie zadania. Z odpowiedzi respon-
dentki wynika, iZ gmina jest bardzo zaangazowana w pozyskiwanie srodkéw z Unii
Europejskiej. Gmina sama opracowuje dokumentacje projektows, a kadra z dziatu
inwestycji uczestniczy w miare mozliwosci w réznych szkoleniach. Planujac inwe-
stycje, dzial za nie odpowiedzialny uwzglednia aktualnie oglaszane konkursy oraz
potrzeby mieszkancéow. W trakcie wywiadu nie uzyskano jednak szczegétowych
odpowiedzi na wszystkie zadane pytania, takie jak: Jakie bylo zapotrzebowanie
gminy na $rodki z UE? Ile srodkéw udato si¢ pozyska¢? Ile razy gmina aplikowala
o $rodki unijne? Jaka najwieksza inwestycja zostala zrealizowana ze $srodkéw po-
zyskanych z UE? W ilu procentach gminie udato si¢ wykorzystac srodki pozyskane
z Unii Europejskiej? Na pytania te respondentka odpowiedziata: ,Gmina nie pro-
wadzi takich rejestrow”.
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Podsumowanie

Srodki unijne sg bardzo waznym elementem w calej dziatalnosci inwestycyjnej
gmin. To dzigki nim jednostki samorzadu terytorialnego moga pozwoli¢ sobie na
podjecie duzych, kosztownych projektow, ktorych nie bylyby w stanie zrealizowac,
opierajac si¢ jedynie na budzecie, ktérym dysponuja. Gléwnym determinantem,
sktaniajagcym gminy do podjecia staran o dofinansowanie, jest sama mozliwos¢
pozyskania dodatkowych funduszy. Posiadanie wigkszej ilosci zasobow finanso-
wych daje bowiem szanse na dokonanie inwestycji na wysokim poziomie zaréwno
pod wzgledem atrakcyjnosci dla mieszkancow, jak i stanu technicznego. Warto
jednak zauwazy¢, ze dostepnoé¢ srodkéw unijnych nie gwarantuje automatycznie
realizacji danej inwestycji. Ostatecznie to gminy decyduja, na jakie projekty beda
sktada¢ wnioski o dofinansowanie, jakie projekty beda realizowac oraz w jaki spo-
sob beda wykorzystywac srodki unijne. Nie nalezy jednak zapomina¢, ze gminy sa
tworzone przede wszystkim po to, aby spelnia¢ potrzeby mieszkancow, a realizo-
wane przez nie inwestycje powinny stuzy¢ temu celowi. Dlatego tak wazne jest, aby
mieszkancy mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ na temat projektow i inwestycji,
a wladze gminy braty pod uwage ich opinie i sugestie.

Gmina Lelow, bedaca przedmiotem przeprowadzonych badan, zrealizowala
w analizowanym okresie wiekszo$¢ zaplanowanych inwestycji z zakresu infra-
struktury technicznej oraz spolecznej. Co istotne - poddano modernizacji i ter-
momodernizacji obiekty publiczne, tworzac nowe miejsca sprzyjajace integracji
mieszkancéw, a jednoczesnie majacych wplyw na zmniejszenie wytwarzanych
zanieczyszczen. Uatrakcyjniono wiele ogélnodostepnych miejsc, dzigki czemu lo-
kalna spoteczno$¢ ma mozliwo$¢ rozwoju i spedzania wolnego czasu w mitym oto-
czeniu. Kierujac si¢ poprawg jakosci zycia mieszkancow, gmina podjeta réwniez
projekty zwigzane z przebudowa drég. Dzigki pozyskanym funduszom unijnym
gmina zrealizowala takze réznorodne projekty biezace majace na celu podnosze-
nie poziomu wiedzy mieszkancédw oraz inicjatywy promocyjne.

Poziom uzyskanych $rodkéw finansowych pochodzacych z Unii Europejskiej
w kazdym roku analizy ksztaltowal sie na innym poziomie. Okreslone w uchwa-
tach budzetowych plany dochodéw, w niektérych latach znacznie jednak prze-
wyzszaly poziom faktycznych dochodéw. Na poczatku okresu budzetowania na
lata 2014-2020 warto$¢ wplywoéw w pewnym stopniu pokrywala sie z przyjetymi
zalozeniami. W praktyce rok 2020 byt rokiem, ktéry przynidst Gminie Leléw duzy
naplyw srodkéw unijnych, ktéry w duzym stopniu przekroczyt zatozony plan.

Przeprowadzone badania wykazaly, iz Gmina Leléw zrealizowata wigkszo$¢ za-
planowanych z koniecznych inwestycji, w ktérych zalozono pozyskanie dofinanso-
wania ze $Srodkéw Unii Europejskiej. Ponad potowa tych zadan zostala zrealizowana
zgodnie z okreslonym terminem. Ponadto wykorzystala wystepujace mozliwosci
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i szanse na pozyskanie srodkéw unijnych, podejmujgc nowe projekty, ktére pierwot-
nie nie bylty uwzglednione w Wieloletnich Prognozach Finansowych. Podsumowu-
jac, mozna stwierdzi¢, ze dzial odpowiedzialny za inwestycje w gminie w skuteczny
sposob wnioskowat o dofinansowanie z funduszy unijnych, nie odbiegajac stopniem
pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw od sasiadujacych gmin wiejskich.
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